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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1102 DE 2016

(abril 19)

por la cual se efectdia un traslado en el presupuesto de gastos de funcionamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico — Unidad 13-01-18 URF para la vigencia
fiscal 2016.

El Ministro de Hacienday Crédito Publico, en uso de sus facultades legales, y en especial
en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 2.8.1.5.6. del Decreto 1068 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto numero 2550 del 30 de diciembre de 2015, por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2016, en su articulo 3° detalla
el presupuesto de gastos o ley de Apropiaciones para la vigencia 2016, del cual hace parte
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.1.5.6. del Decreto 1068 de
2015, “Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacion que no modifiquen en cada
seccion presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la
deuda o los programas y subprogramas de inversion aprobados por el Congreso, se realizaran
mediante resolucion expedida por el jefe del 6rgano respectivo (...).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion Presupuesto Publico Nacional,
aprobara las operaciones presupuestales contenidas en las resoluciones o acuerdos una
vez se realice registro de solicitud en el Sistema Integrado Informacion Financiera SITF
Nacion. (...)".

Que la Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera (URF) requiere tramitar un traslado presupuestal que permita el pago
de los impuestos de vehiculos asignados, y el pago de los aportes a las Administradoras de
Riesgos Laborales de los pasantes vinculados a la Entidad.

Que en la Seccion 13-01-18 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —URF, Rubros
A-1-0-5 Contribuciones Inherentes a landmina sector privado y publico y 2-0-4 Adquisicion
de Bienes y Servicios, existen recursos libres y disponibles que pueden ser contracreditados,
y que el responsable de presupuesto de la URF expidio el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal nimero 216 del 15 de marzo de 2016 por valor de $152.000 para respaldar
el traslado presupuestal.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Declarar disponible para ser contracreditada y trasladada la suma de ciento
cincuenta y dos mil pesos ($152.000.00) en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Unidad 1301-18 URF para la vigencia
fiscal 2016, asi:

PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRACREDITO
SECCION 1301-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
UNIDAD 1301-18 URF
PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Cuenta 1 Gastos de personal

Subcuenta 0

Objeto del gasto 5 Contribuciones inherentes a la nomina sector privado $60.000
y publico

Cuenta 2 Gastos generales

Subcuenta 0

Objeto del gasto 4 Adquisicion de bienes y servicios $92.000

Recursos 10 Recursos corrientes

Total Contracréditos $152.000

Articulo 2°. Con base en el contracrédito del articulo anterior, abrir el siguiente crédito
en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico— Unidad 1301-18 URF para la vigencia fiscal 2016, asi:

PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CREDITO
SECCION 1301-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
UNIDAD 1301-18 URF
PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Cuenta 1 Gastos de personal

Subcuenta 0

Objeto del gasto 2 Servicios personales indirectos $60.000
Cuenta 2 Gastos generales

Subcuenta 0

Objeto del gasto 3 Impuestos y multas $92.000
Recursos 10 | Recursos corrientes

Total Créditos $152.000

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion, previa
aprobacion de la Direccion General del Presupuesto Pblico Nacional.

Comuniquese y cumplase.
Dado en Bogota, D.C., a 19 abril de 2016.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Mauricio Cardenas Santamaria.
Aprobado:
El Director General del Presupuesto Piblico Nacional,
Fernando Jiménez Rodrigue:z.

(C.F).

RESOLUCION NUMERO 1103 DE 2016

(abril 19)

por la cual se efectlia una distribucion en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal de 2016.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de la facultad que le confieren
los articulos 20 de la Ley 1769 de 2015 y 21 del Decreto 2550 de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 20 de la Ley 1769 de 2015 y 21 del Decreto 2550 de 2015, disponen
que: “Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su
destinacion, mediante resolucion suscrita por el jefe del respectivo 6rgano. En el caso de los
establecimientos publicos del orden nacional, estas distribuciones se haran por resolucion
o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. Si no existen Juntas o Consejos Directivos,
lo haré el representante legal de estos”.

Que la norma, anteriormente enunciada, seflala que las operaciones presupuestales
contenidas en los mencionados actos administrativos, se someteran a la aprobacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, y tratandose de gastos de inversion, requeriran el concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacion — Direccion de Inversion y Finanzas Publicas.

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Informa que como lo dispone el Decreto numero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional
de Planeacion, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacion ante la desaparicion del
Diario Unico de Contratacion Publica.
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Que los articulos citados disponen que a fin de evitar duplicaciones en los casos en los
cuales la distribucion afecte el presupuesto de otro drgano que haga parte del Presupuesto
General de la Nacion, el mismo acto administrativo, servira de base para realizar los ajus-
tes correspondientes en el 6rgano que distribuye e incorporar las del 6rgano receptor. La
ejecucion presupuestal de estas debera efectuarse por parte de los érganos receptores en la
misma vigencia de la distribucion.

QueenlaSeccion 1301-01 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico— Gestion General,
existenrecursos en la Cuenta 3 Transferencias Corrientes, Subcuenta 6 —Otras Transferencias,
Objeto del Gasto 1 — Sentencias y Conciliaciones, Ordinal 3 — Fallos Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Recurso 10 Recursos Corrientes, que por estar libres y disponibles
pueden ser distribuidos.

Que el Jefe de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expidio el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 1116 del 28 de marzo de 2016, por
valor de doscientos seis millones ochocientos veintiocho mil novecientos veintisiete pesos
moneda corriente ($206.828.927).

RESUELVE:

Articulo 1°. Efectuar la siguiente distribucion en el presupuesto de Gastos de Funcio-
namiento

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal 2016, asi:
SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
UNIDAD 1301-01 GESTION GENERAL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Cuenta 3 Transferencias corrientes
Subcuenta 6 Otras transferencias
Objeto del Gasto 1 Sentencias y conciliaciones
Ordinal 3 Fallos Corte Interamericana de Derechos Humanos
Recursos 10 Recursos corrientes $206.828.927
Total Distribuir $206.828.927

DISTRIBUCION

SECCION 1601
POLICIA NACIONAL

UNIDAD 1601-01 GESTION GENERAL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

RESOLUCION NUMERO 1104 DE 2016
(abril 19)

por la cual se efectlia una distribucion en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal de 2016.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de la facultad que le confieren
los articulos 20 de la Ley 1769 de 2015 y 21 del Decreto 2550 de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 20 de la Ley 1769 de 2015 y 21 del Decreto 2550 de 2015, disponen
que: “Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su
destinacion, mediante resolucion suscrita por el jefe del respectivo 6rgano. En el caso de los
establecimientos publicos del orden nacional, estas distribuciones se haran por resolucion
o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. Si no existen Juntas o Consejos Directivos,
lo hara el representante legal de estos”.

Que la norma, anteriormente enunciada, sefala que las operaciones presupuestales
contenidas en los mencionados actos administrativos, se someteran a la aprobacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, y tratandose de gastos de inversion, requeriran el concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacion — Direccion de Inversion y Finanzas Publicas.

Que los articulos citados disponen que a fin de evitar duplicaciones en los casos en los
cuales la distribucion afecte el Presupuesto de otro 6érgano que haga parte del Presupuesto
General de la Nacion, el mismo acto administrativo, servird de base para realizar los ajus-
tes correspondientes en el 6rgano que distribuye e incorporar las del 6rgano receptor. La
ejecucion presupuestal de estas debera efectuarse por parte de los 6rganos receptores en la
misma vigencia de la distribucion.

QueenlaSeccion 1301-01 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Gestion General,
existenrecursos en la Cuenta 3 Transferencias Corrientes, Subcuenta 6 Otras Transferencias,
Objeto del Gasto 3 Destinatarios de las Otras Transferencias Corrientes, Ordinal 19 Otras
Transferencias — Distribucion Previo Concepto DGPPN, Recurso 10 Recursos Corrientes,
que por estar libres y disponibles pueden ser distribuidos.

Que el Jefe de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expidio el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 916 del 14 de marzo de 2016 por un
valor total de $6.000.000.000.

RESUELVE:

Articulo 1°. Efectuar la siguiente distribucion en el presupuesto de Gastos de Funcio-
namiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal 2016, asi:

CONTRACREDITO
SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
UNIDAD 1301-01 GESTION GENERAL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Cuenta 3 Transferencias corrientes

Subcuenta 6 Otras transferencias

Objeto del gasto 3 Destinatarios de las otras transferencias corrientes

Ordinal 19 Otras transferencias — distribucion previo concepto DGPPN

Recursos 10 Recursos corrientes CSF $6.000.000.000
Total a distribuir $6.000.000.000

DISTRIBUCION
SECCION 1314

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION,PENSIONAL Y CONTRI-
BUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

UNIDAD 131401 GESTION GENERAL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Cuenta 3 Transferencias corrientes Cuenta 3 Transferencias corrientes

Subcuenta 6 Otras transferencias Subcuenta Otras transferencias

Objeto del Gasto 1 Sentencias y conciliaciones Objeto del gasto | 3 Destinatarios de las otras transferencias corrientes

Ordinal 3 Fallos Corte Interamericana de Derechos Humanos Ordiral . FeT— - pr— - S DGPPN

Recursos 10 | Recursos Corrientes $206.828.927 rdina 195 ransTererolas — CSTIoneion previo coreepto

Total Distribuido $206.828.927 Recursos 10 Recursos corrientes CSF $6.000.000.000
Articulo 2°. La presente resolucion, rige a partir de la fecha de su publicacion y requiere Total distribuido $6.000.000.000

para su validez de la aprobacion de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de abril de 2016.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Mauricio Cardenas Santamaria.
Aprobado:
El Director General del Presupuesto Piblico Nacional,
Fernando Jiménez Rodriguez.

(C.F).

Articulo 2°. La presente resolucion, rige a partir de la fecha de su publicacion y requiere
para su validez de la aprobacion de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D.C., a 19 de abril de 2016.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Mauricio Cardenas Santamaria.
Aprobado:
El Director General del Presupuesto Publico Nacional,

Fernando Jiménez Rodriguez.

(C.F).
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SoOCIAL

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 01477 DE 2016
(abril 22)

por la cual se define el procedimiento, los estandares y los criterios para la habilitacion de las
Unidades Funcionales para la Atencion Integral de Cancer del Adulto “UFCA” y de las Unidades
de Atencion de Cancer Infantil “UACAI” y se dictan otras disposiciones.

El Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios Encargado de las Funciones del Des-
pacho del Ministro de Salud y Proteccion Social, en ejercicio de sus atribuciones, especialmente las
conferidas en los articulos 173, numeral 3, de la Ley 100 de 1993, 56 de la Ley 715 de 2001 y 2 del
Decreto-ley 4107 de 2011, en desarrollo de las Leyes 1384 y 1388 de 2010y el Decreto 613 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que las Leyes 1384 y 1388 de 2010, establecieron acciones para la atencion integral del cancer
en nifios y adultos, siendo una de ellas, la conformacion de Unidades Funcionales.

Que el Literal ¢) del articulo 4° de 1a Ley 1384 de 2010 preceptiia que las Unidades Funciona-
les “Son unidades clinicas ubicadas al interior de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
habilitadas por el Ministerio de la Proteccion Social o quien este delegue, conformadas por profe-
sionales especializados, apoyado por profesionales complementarios de diferentes disciplinas para
la atencion integral del cancer”.

Que por su parte, el articulo 5° de la Ley 1388 de 2010, determina que las Unidades de Atencion
de Cancer Infantil (UACALI), estaran ubicadas en los hospitales o clinicas de nivel IIl y IV de com-
plejidad pediatricos o con servicio de pediatria de nivel III o IV.

Que en desarrollo de lo anterior, este Ministerio expidio la Resolucion 4504 de 2012 en relacion
con las Unidades de Atencion de Céancer Infantil (UACALI), en la que determiné las condiciones de
habilitacion y los requisitos esenciales de las mismas.

Que asi mismo, mediante la Resolucion 1419 de 2013 se establecieron los parametros y condi-
ciones para la organizacion y gestion integral de las Redes de Prestacion de Servicios Oncologicos y
de las unidades Funcionales para la atencion integral del cancer, los lineamientos para su monitoreo y
evaluacion, describiendo al tenor del articulo 6°, las condiciones para la conformacion y organizacion
de las Unidades Funcionales para la atencion integral del cancer.

Que igualmente el Ministerio expidi6 la Resolucion 2003 de 2014 que regula lo concerniente a
los procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de Servicios de Salud y de habi-
litacion de servicios de salud en general.

Que al revisar las disposiciones de habilitacion relacionadas con las unidades de atencion del
céancer para adultos y para nifias y niflos, se considerd necesario aclarar, especificar y complementar
los estandares y criterios adoptados para la habilitacion de las Unidades Funcionales para adultos y
nifios, asi como definir los procedimientos necesarios para tal fin.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto definir el procedimiento, los estan-
dares y criterios para la habilitacion de las Unidades Funcionales para la Atencion Integral de Cancer
del Adulto “UFCA” y las Unidades de Atencion de Cancer Infantil “UACAI”, asi como adoptar el
Manual de Habilitacion de Unidades Funcionales para la Atencion Integral del Cancer del Adulto
“UFCA” y las Unidades de Atencion del Cancer Infantil “UACAI”.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones previstas en la presente resolucion aplica a:

2.1. Las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes, las Entidades Territoriales responsa-
bles de la poblacion pobre no asegurada asi como las demas Administradoras de Planes de Beneficios
y entidades de aseguramiento.

2.2. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que deseen habilitar Unidades Funcio-
nales para la Atencion Integral de Cancer del Adulto “UFCA” y/o Unidades de Atencion de Cancer
Infantil “UACAI”.

2.3. Las Entidades Departamentales y Distritales de salud.
2.4. La Superintendencia Nacional de Salud.

2.5. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, como entidad responsable de habilitar las UFCA
y las UACAL

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de 1a presente resolucion se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

* Unidades de Atencion de Céancer Infantil (UACALI). Son unidades clinicas ubicadas al interior
de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que cuentan con servicios pediatricos de mediana
y alta complejidad, cuya funcién es evaluar la situacion de salud del paciente menor de 18 afios con
diagnostico presuntivo de cancer, definir su manejo y realizar el tratamiento, garantizando la acep-
tabilidad y calidad en la atencion en salud con accesibilidad, oportunidad, pertinencia, continuidad
e integralidad.

*Unidades Funcionales paralaAtencion Integral de Cancer del Adulto (UFCA). Sonunidades
clinicas ubicadas al interior de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, cuya funcién es evaluar
la situacion de salud del paciente adulto con diagnostico presuntivo de cancer, definir su manejo y
realizar el tratamiento, garantizando la aceptabilidad y la calidad en la atencion con accesibilidad,
oportunidad, pertinencia, continuidad e integralidad.

CAPITULO II
Procedimiento, estandares y criterios para la habilitacion de las UFCAy las UACAI

Articulo 4°. Requisitos y Procedimientos para la habilitacion de “UFCA” y “UACAI” por parte
de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Sa-
lud interesadas en habilitar una “UFCA” o una “UACAI”, deberan estar previamente inscritas en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) y tener habilitados y con certificado
de verificacion de condiciones de habilitacion, todos y cada uno de los servicios que la conforman,
cumpliendo con las condiciones definidas en la Resolucién 2003 de 2014 o las normas que la modi-
fiquen o sustituyan. Este certificado debera haber sido expedido por parte de la respectiva Entidad
Departamental o Distrital de salud dentro del afio inmediatamente anterior al registro de la solicitud
de habilitacion de la UFCA y/o la UACAL

Paralahabilitacion se debera cumplir con los procedimientos definidos en el Manual de Habilitacion
de Unidades Funcionales para la Atencion Integral de Cancer del Adulto “UFCA” y las Unidades de
Atencion de Cancer Infantil “UACAI”, adoptado mediante la presente resolucion.

Parégrafo. Cuando la UFCA y/o la UACAI incluyan servicios adicionales a los contemplados en
la presente resolucion, los tramites relacionados con dichos servicios, se regiran Unicamente por lo
definido en la Resolucion 2003 de 2014 o la norma que la modifique o sustituya.

Articulo 5°. Estandares y Criterios para la habilitacion de las Unidades Funcionales para la
Atencion Integral de Cancer del Adulto “UFCA” y las Unidades de Atencidn de Céancer Infantil
“UACAI”. Para ser habilitada una “UFCA” y/o una “UACAI”, la respectiva Institucion Prestadora
de Servicios de Salud debe cumplir con los siguientes estandares:

5.1. Organizacion de las UFCA y las UACAL.
5.2. Gestion de la prestacion de los servicios.
5.3. Seguimiento y evaluacion a la gestion de prestacion de servicios y a los resultados en salud.

Paragrafo 1°. Las definiciones y criterios de cada uno de los estandares antes enunciados y su
modo de verificacion, se establecen y desarrollan en el Manual de Habilitacion de Unidades Funcio-
nales para la Atencion Integral de Cancer del Adulto “UFCA” y las Unidades de Atencion de Cancer
Infantil “UACAT”.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que habiliten una “UFCA”
y/o una “UACAI”, son las responsables del cumplimiento de todos los estandares y criterios que les
sean aplicables, independientemente que para su conformacion y cumplimiento concurran diferentes
prestadores de servicios de salud.

Articulo 6°. Mddulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de Servicios
de Salud (REPS). El Ministerio de Salud y Proteccion Social dispondra de un modulo de Unidades
Funcionales en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), para el registro de
la informacion concerniente al proceso de habilitacion de las UFCA y las UACAL

Articulo 7°. Autoevaluacion. Es el proceso mediante el cual las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud verifican internamente el cumplimiento de los estandares y criterios establecidos
en la presente resolucion, en los términos previstos en el Manual de Habilitacion de Unidades Fun-
cionales para la Atencion Integral de Cancer del Adulto “UFCA” y Unidades de Atencion de Cancer
Infantil “UACAI” y realizan su declaracion en el Modulo de Unidades Funcionales del Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS). La autoevaluacion debera realizarse en los
siguientes momentos:

7.1. Antes de registrar la solicitud de habilitacion en el Modulo de Unidades Funcionales del
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud REPS.

7.2. De manera previa, cuando se requiera reportar alguna de las novedades contenidas en los
numerales 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 y 9.6 sefialadas en el articulo 9° de la presente resolucion.

7.3.Cuando laIPS que tenga habilitadauna UFCA y/ouna UACAI, deba realizar laautoevaluacion
para la renovacion de su inscripcion acorde con el articulo 8° de la presente resolucion.

Paragrafo 1°. En el evento en que la Institucion Prestadora de Servicios de Salud realice el pro-
ceso de autoevaluacion y evidencie el incumplimiento de uno o mas criterios de habilitacion, debera
abstenerse de solicitar la habilitacion o de continuar ofertando y prestando los servicios de la “UFCA”
o la “UACALI”, so pena de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 2°. En caso de no realizarse la declaracion de la autoevaluacion establecida en el numeral
7.3, la UFCA y/o UACALI, quedara inactivada en el REPS.

Articulo 8°. Renovacion de la habilitacion. La renovacion de la habilitacion de la UFCA y la
UACALI debera realizarse cuando la Institucion Prestadora de Servicios de Salud responsable de su
habilitacion, deba renovar su inscripcion como Institucion Prestadora de Servicios de Salud en cum-
plimiento de lo previsto en la Resolucion 2003 de 2014 o las normas que la modifiquen o sustituyan.
Para tal fin, la UFCA y/o la UACAI, debera cumplir con la autoevaluacion descrita en el articulo 7
de la presente resolucion.

Articulo 9°. Novedades de las “UFCA” ylas “UACAI”. Las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud responsables de la habilitacion de las “UFCA” y las “UACALI”, estaran en la obligacion de
reportar ante la respectiva Entidad Departamental o Distrital de Salud, las novedades que a conti-
nuacion se enuncian, diligenciando el formulario de reporte de novedades del modulo de Unidades
Funcionales del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) y radicando los
soportes correspondientes conforme a lo definido en el Manual adoptado por la presente resolucion.

Se consideran novedades las siguientes:

9.1 Ingreso de un prestador que integra servicios a la UFCA o a la UACAL
9.2 Egreso de un prestador que integraba servicios a la UFCA o a la UACAL
9.3 Ingreso de servicios.

9.4 Egreso de servicios.

9.5 Apertura de atencion de un(os) tipo(s) de cancer.

9.6 Reactivacion de la UFCA o de la UACAL
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9.7 Cierre de atencion de un tipo de cancer.
9.8 Cierre definitivo de la UFCA o de la UACAL

9.9 Cierre temporal de la UFCA o de la UACAL

Paragrafo 1°. Lanovedad de egreso de un servicio que conforma la UFCA y/o la UACAI
o de un prestador que integra servicios a la UFCA y/o a la UACALI, tendra como requisito
previo el ingreso del servicio o del prestador reemplazante, seglin sea el caso.

Paragrafo 2°. El prestador de servicios de salud que gestione la novedad de cierre
de un servicio, en el marco de la Resolucion 2003 de 2014 o la norma que la modifique
o sustituya, y este servicio haga parte de una UFCA y/o UACAI, tendra como requisito
previo para su tramite, informar por escrito, minimo quince (15) dias antes de realizar el
registro de la novedad de cierre en el formulario de novedades, tal situacion a la UFCA y/o
UACAL a la Entidad Departamental o Distrital de Salud correspondiente y a las entidades
responsables de pago con las cuales la UFCA y/o UACAI tengan contrato; con el fin de que
dichas entidades adopten las medidas necesarias para garantizar la prestacion de servicios
de salud a los usuarios.

Paragrafo 3°. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud responsables de la
habilitacion de la “UFCA” y/o la “UACALI”, que vayan a reportar las novedades de los nu-
merales 9.7, 9.8 y 9.9, deberan informar por escrito a la Entidad Departamental o Distrital
de Salud y a las entidades responsables de pago con las cuales tengan contrato, minimo un
(1) mes antes de realizar el registro de las novedades mencionadas, para que en conjunto
elaboren en forma inmediata un plan que permita la reubicacion y la prestacion de servicios
a los pacientes e informen a la Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo 4°. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud podréan realizar cie-
rre temporal de la “UFCA” o la “UACALI”, aplicando la novedad del numeral 9.9, por un
periodo méaximo de un afio, contado a partir del reporte de dicha novedad. Si durante dicho
periodo requiere reiniciar la prestacion de la UFCA y/o de la UACALI, debera registrar la
novedad 9.6 definida en la presente resolucion. Para la aplicacion de dicha novedad no
requerird visita de reactivacion. Si vencido el afo, la “UFCA” y/o la “UACAI” no se han
reactivado, quedara inactiva en el REPS y para su reactivacion debera cumplir lo definido
en el articulo 10 de la presente resolucion.

Articulo 10. Visita de reactivacion de las UFCAY las UACAI. Las “UFCA” y las “UA-
CAI” cuya habilitacion haya sido inactivada en el “REPS” por ausencia de la declaracion
de la autoevaluacion o por haber dejado transcurrir mas de un afio después de un cierre
temporal de la Unidad Funcional, requeriran visita de reactivacion por parte de la Entidad
Departamental o Distrital de Salud correspondiente.

La Institucion Prestadora de Servicios de Salud que desee reactivar la “UFCA” y la
“UACALI”, debera desarrollar el procedimiento de reactivacion establecido en el Manual
de Habilitacion de Unidades Funcionales para la Atencion Integral de Céancer del Adulto
“UFCA” y las Unidades de Atencion de Cancer Infantil “UACAT”.

CAPITULO 11I
De la verificacion del cumplimiento y mantenimiento de la habilitacién

Articulo 11. Visitas de verificacion del cumplimiento y mantenimiento de la habilitacion.
A partir del cumplimiento del primer afio de habilitacion de la UFCA y/o la UACAI, las
Entidades Departamentales y Distritales de Salud deberan realizar una visita de verificacion
ala UFCA y/o la UACALI, al menos una (1) vez cada cuatro (4) afios, con el fin de verificar
el cumplimiento y mantenimiento de los estandares y criterios de habilitacion definidos en
el Manual de Habilitacion de las Unidades Funcionales para la Atencion Integral de Cancer
del Adulto “UFCA” y las Unidades de Atencion de Cancer Infantil “UACAI”.

Articulo 12. Plan de Visitas de Verificacion del cumplimiento y mantenimiento de la
habilitacion. Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud deberan incluir dentro
del plan de visitas de verificacion que hayan formulado, en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 14 de la Resolucion 2003 de 2014 o la norma que la modifique o sustituya,
las visitas de verificacion de estandares y criterios de habilitacion de las UFCA y/o de las
UACAL, en los términos del articulo 11 de la presente resolucion, incluyéndolas dentro de
la prioridad del numeral 14.1 del articulo 14 de la Resolucion 2003 de 2014.

Cuando la UFCA o la UACAI realicen las novedades 9.1, 9.3, 9.5 y 9.6, las Entidades
Departamentales o Distritales de Salud deberan realizar visita de verificacion del cumpli-
miento y mantenimiento de los estandares y criterios de habilitacion, dentro del afio siguiente,
contado a partir de la fecha de la aprobacion del tramite de 1a novedad.

Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud deberan comunicar a la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud responsable de la habilitacion de la UFCA y/o UACALI,
como minimo con un (1) dia de antelacion a la realizacion de la visita de verificacion. Co-
municada la visita de verificacion, la Institucion Prestadora de Servicios de Salud no podra
realizar novedades de la UFCA y/o de la UACALI, mientras la visita no haya concluido.

Paragrafo. El plan de visitas de verificacion que definan las Entidades Departamentales
y Distritales de Salud, no excluye la posibilidad de realizar las visitas que sean necesarias
a las UFCA y/o a las UACALI, para garantizar la adecuada atencion de la poblacion en su
jurisdiccion, en cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

CAPITULO IV
Disposiciones finales
Articulo 13. Garantia de la prestacion de servicios de las UFCA y de las UACAIL Cuando
se presente el cierre de la UFCA y/o la UACAI por incumplimiento de los estandares y
criterios de cumplimiento y mantenimiento de la habilitacion, la Entidad Departamental o
Distrital de Salud, en conjunto con la Institucion Prestadora de Servicios de Salud respon-

sable de su habilitacion y las entidades responsables de pago, deberan elaborar en forma
inmediata un plan que permita la reubicacion y la prestacion de servicios a los pacientes

¢ informar a la Superintendencia Nacional de Salud para efectos de vigilancia sobre la
oferta disponible en la respectiva red de prestacion de servicios oncoldgicos a cargo de las
entidades responsables de pago.

Articulo 14. Gratuidad. Los tramites de habilitacion, las visitas de verificacion de
estandares y criterios de cumplimiento y mantenimiento de la habilitacién de las UFCA 'y
de las UACALI, asi como el tramite de sus novedades, son gratuitos.

Articulo 15. Vigilancia y control. Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud
y la Superintendencia Nacional de Salud, en el marco de sus competencias, vigilaran y
controlaran el cumplimiento de las disposiciones de la presente resolucion.

Paragrafo. Cuando la Entidad Departamental o Distrital de Salud correspondiente
compruebe el incumplimiento de los estandares y criterios de habilitacion de las “UFCA”
o de las “UACALI”, aplicara las medidas de seguridad correspondientes a la IPS responsa-
ble, conforme las disposiciones previstas en la Ley 9* de 1979 en especial las previstas en
el articulo 576, 577 y siguientes, en el marco de un debido proceso y sin perjuicio de la
imposicion de otras medidas que se consideren pertinentes.

Articulo 16. Monitoreo y evaluacion de la gestion de la UFCA y/o UACAIL La gestion
de informacion de los indicadores y de los elementos metodologicos, para el monitoreo y
evaluacion de la gestion de la UFCA y UACAL, deberan estar acordes con los lineamien-
tos del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social (Sispro) o el que haga sus
veces, conforme con las metodologias y fuentes de informacion de reporte obligatorio y
de conformidad con los parametros y lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Mientras el Ministerio de Salud y Proteccion Social, define los parametros y lineamientos
de monitoreo nominal y colectivo de la atencion e impacto a pacientes con cancer, las Uni-
dades Funcionales para la Atencion Integral de Cancer del Adulto “UFCA” y las Unidades
de Atencion de Cancer Infantil “UACAI” deberan definirlos y gestionarlos.

Articulo 17. Transitoriedad. El procedimiento de las solicitudes de habilitacion de las
UFCA y/o las UACAI por parte de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que
hayan radicado documentos para la habilitacion antes de la entrada en vigencia de la pre-
sente resolucion, continuara bajo las disposiciones previstas en las Resoluciones 4504 de
2012 y 1419 de 2013. En caso de que estas unidades sean habilitadas, tendran un (1) afio,
a partir de dicha habilitacion, para realizar los ajustes necesarios y dar cumplimiento a lo
establecido en la presente resolucion y el manual en ella adoptado.

Paragrafo. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que hayan radicado
documentos para la habilitacion de la UFCA y/o UACAI antes de la entrada en vigencia de
la presente resolucion, podran en cualquier momento y hasta antes de la comunicacion de
la visita de verificacion, desistir de la solicitud y presentar una nueva solicitud cumpliendo
con los requisitos establecidos en la presente resolucion o solicitar que les sean verificados
los estandares y criterios conforme se establecen en la presente resolucion.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga la definicion de “unidades funcionales” del articulo 2°y el articulo
6° de la Resolucion 1419 de 2013, asi como la Resolucion 4504 de 2012.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D.C., a 22 de abril de 2016.

Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios, encargado de las Funciones
del Despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social,

Fernando Ruiz Gomez.
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El Manual de Habilitacion de las Unidades Funcionales para la Atencion Integral de
Céancer del Adulto “UFCA” y las Unidades de Atencion de Cancer Infantil “UACAI”, de-
sarrolla el procedimiento, los estandares y criterios para la habilitacion y la verificacion del
cumplimiento y mantenimiento de los estandares y criterios de habilitacion de las UFCA
y las UACAL En el mismo se establece el marco de requisitos minimos de obligatorio
cumplimiento para la operacion de las Unidades Funcionales para la Atencion Integral del
Cancer — UFCA y UACALI, asi mismo, documenta y formaliza el procedimiento para la
reactivacion de las UFCA y/o las UACALI y el registro de la solicitud de Habilitacion y el
reporte de las novedades en el Mddulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud — REPS

DEFINICIONES

* Accesibilidad: Es la posibilidad que tiene el usuario de utilizar los servicios de salud
que le garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

*Aceptabilidad: Es el respeto de la éticamédicay delas diversas culturas de las personas,
minorias étnicas, pueblos y comunidades por parte de los diferentes agentes del sistema,
acogiendo sus particularidades socioculturales y cosmovision de la salud, permitiendo su
participacion en las decisiones del sistema de salud que le afecten, de conformidad con el
articulo 12 delaLey 1751 de 2015, respondiendo adecuadamente a las necesidades de salud
relacionadas con el género y el ciclo de vida y preservando la confidencialidad durante la
prestacion de los servicios de salud.

e Certificado de formacion: Corresponde al documento, no conducente a titulo, que
acredita que quien esta autorizado para ejercer una ocupacion, profesion o especialidad, ha
participado en un proceso de formacion dirigido a adquirir, fortalecer o actualizar los cono-
cimientos, destrezas, habilidades, aptitudes y actitudes, segun los criterios definidos para su
actuacion idonea. El certificado de formacion sera exigible a partir del momento en que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social asi lo determine y en todo caso, con posterioridad
a la definicion de lineamientos para ofrecer y certificar la formacion requerida. Mientras
tanto, la Institucion Prestadora de Servicios de Salud que habilita la UFCA y/o la UACAI
debera establecer un mecanismo que permita verificar que el talento humano cuenta con la
formacion especifica, segun los criterios establecidos.

* Certificado de verificacion de condiciones de habilitacion: Es el documento que se
expide al servicio que encontrandose habilitado, ha sido verificado por la Entidad Departa-
mental o Distrital de Salud correspondiente, evidenciando el cumplimiento de las condiciones
definidas en la Resolucion 2003 de 2014 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

* Ciclo de Atencion del Usuario: Es la ruta que debe seguir el usuario después que
ingresa a la UFCA y/o UACALI hasta su egreso, en sus diferentes momentos de contacto
administrativo y asistencial.

* Continuidad: Es la garantia de la prestacion del servicio de salud sin ser interrumpida
subitamente, antes de la recuperacion o estabilizacion del paciente, manteniendo la relacion
entre el paciente y el proveedor.

« Criterios de habilitacion de las UFCA'y las UACALI: Son las pautas que describen
detalladamente el estandar y son los elementos concretos a cumplir y verificar. Se enfocan
enevaluarlos atributos de calidad como accesibilidad, oportunidad, pertinencia, integralidad
y continuidad en la atencion, que deben cumplir las UFCA y las UACAI que atienden al
paciente con cancer.

» Cuenta con: Es la existencia obligatoria de un servicio, estructura o programa dentro
de la sede donde la IPS habilita la UFCA o la UACAI y podran ser propios o contratados.

« Disponibilidad: Es la existencia obligatoria de un servicio, propio o contratado, que
puede funcionar dentro o fuera de la sede donde la IPS habilita la UFCA o la UACAL

« Estandares de Habilitacion de las UFCA'y las UACAI: Son los patrones minimos
de estructura, proceso y resultado, indispensables para asegurar la prestacion articulada de
los servicios de salud, garantizando la aceptabilidad y la calidad en la atencion con accesi-
bilidad, oportunidad, pertinencia, continuidad e integralidad.

* Integralidad: Es el suministro de los servicios y tecnologias de salud de manera
completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion

definido por el legislador. No podra fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un
servicio de salud especifico en desmedro de la salud del usuario.

En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia de salud
cubierto por el Estado, se entendera que este comprende todos los elementos esenciales
para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud diagnosticada.

*Oportunidad: Eslaposibilidad que tiene el usuario de obtener los servicios que requiere,
sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud. Esta caracteristica se
relaciona con la organizacion de la oferta de servicios en relacion con la demanda y con el
nivel de coordinacion institucional para gestionar el acceso a los servicios.

« Pertinencia: Es el grado en el cual los usuarios obtienen los servicios que requieren,
con la mejor utilizacién de los recursos de acuerdo con la evidencia cientifica y sus efectos
secundarios son menores que los beneficios potenciales.

« Servicio de Salud Habilitado: Es aquel que se encuentra registrado en el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS).

* Tipo de Céancer: Nombre de los drganos o tejidos en donde se forma inicialmente la
enfermedad neoplésica, acorde con los diagnosticos definidos en la clasificacion interna-
cional del CIE 10.

1. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE HABILITACION Y SEGUIMIENTO

Elproceso de habilitacion de las UFCA y/o las UACAI plantea tres estandares que deben
cumplir las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) que soliciten habilitar
Unidades Funcionales para la Atencion Integral de Cancer (UFCA) y/o UACAL: el primero
es el estdndar de organizacion de la UFCA y la UACALI que corresponde a la estructura, el
segundo es el estandar de gestion de la prestacion de los servicios que corresponde al proceso,
y el tercero, es el estandar de seguimiento y la evaluacion de la gestion de la prestacion de
los servicios y de los resultados en salud.

Los estandares se desarrollan a través de criterios conforme la definicion del presente
Manual los cuales seran verificados por la entidad competente en tres momentos a saber: el
primero, para lahabilitacion, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que permite
alaUFCAy ala UACAI su operacion y formar parte de una determinada red de prestacion
de servicios de salud; el segundo para el seguimiento al cumplimiento y mantenimiento
de los estandares y criterios de habilitacion a cargo de las Entidades Departamentales o
Distritales de Salud y el tercero para la reactivacion en los términos definidos en el articulo
10 de la resolucion que adopta el presente manual.

1.1. Principios

Los estandares para la habilitacion de las UFCA y las UACALI estan orientados por los
siguientes principios:

* Esencialidad: Los estandares y criterios son indispensables, suficientes y necesarios

para garantizar la accesibilidad, oportunidad, pertinencia, continuidad e integralidad en la
atencion de los pacientes con cancer.-

* Fiabilidad: La aplicacion y verificacion de cada estandar es explicita, clara y permite
una evaluacion objetiva y homogénea.

« Sencillez: La formulacion de los estandares y criterios asi como los procesos para su
verificacion, son faciles de entender, permiten el proceso de la autoevaluacion, su habilita-
cion y verificacion por las autoridades competentes.

1.2. Estandares y criterios para la habilitacion de las UFCAy de las UACAI

Los estandares y criterios buscan garantizar la atencion accesible, oportuna, integral y
continua a los pacientes, de acuerdo al tipo de cancer a atender, con criterios de disponibi-

lidad y suficiencia en los componentes asistencial, administrativo y logistico de las UFCA
y de las UACAL

Los Prestadores de Servicios de Salud interesados en habilitar UFCA y/o UACAI, deben
cumplir los estdndares y criterios definidos en la Tabla No.1 del presente manual.

Los prestadores de servicios de salud con UFCA y/o UACALI habilitadas, tienen la
responsabilidad de mantener el cumplimiento de los estandares y criterios de habilitacion.

Los estandares a verificar son los siguientes:

1.2.1. Organizacion de las UFCA'y de las UACAL.

A través de este estandar se verifica la existencia de una estructura fisica y organiza-
cional de la UFCA y/o de las UACALI al interior de Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud. Las IPS definen si en su oferta desean conformar y habilitar una u otra, o ambas.

Los criterios definidos en el presente estandar estan descritos en la Tabla nimero 1

1.2.2. Gestion de la prestacion de los servicios.

Con este estandar se busca identificar la existencia de metodologias e instrumentos
definidos por el prestador, que soporten de manera organizada la gestion de la prestacion
de los servicios de salud a los pacientes con cancer.

Los criterios definidos en el presente estandar estan descritos en la Tabla No. 1.

1.2.3. Seguimiento y evaluacion a la gestion de la prestacion de los servicios y a los
resultados en salud.

En este estandar se evalta la existencia del seguimiento y evaluacion a la gestion de la
prestacion de los servicios en los procesos administrativos y asistenciales, en la articulacion
entre sus servicios, con los aseguradores y como integrante de la red de servicios de las cuales
haga parte y a los resultados en salud nominales y colectivos.

Los criterios definidos en el presente estandar estan descritos en la Tabla nimero 1.
2. PROCEDIMIENTO PARA LA HABILITACION DE LAS UFCA Y/O LAS UACAI

Para habilitar una UFCA o una UACAL las IPS, las Entidades Departamentales y Dis-
tritales de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, deberan efectuar el siguiente
procedimiento:
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2.1. Acciones de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
2.1.1. Autoevaluacion:

Es el proceso mediante el cual las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que
vayan a habilitar una UFCA y/o una UACALI, verifican internamente el cumplimiento de los
estandares y criterios de habilitacion establecidos en el presente Manual y la declaran en el
modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
(REPS). El proceso de autoevaluacion debera realizarse en los momentos definidos el articulo
7° de la presente resolucion.

2.1.2. Registro de la solicitud de Habilitacion en el médulo de Unidades Funcionales
del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS):

* Ingresar al Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), moédulo de
Unidades Funcionales.

« Ingresar el codigo de habilitacion de la IPS que solicita habilitaruna UFCA ouna UACAL

* Diligenciar los datos de la UFCA o UACALI en el formulario de solicitud dispuesto en
el modulo, indicando:

* La sede de la IPS donde solicita habilitar la UFCA y/o la UACAL
¢ El tipo de Unidad Funcional que solicita habilitar: UFCA y/o UACAI
* El tipo o tipos de cancer a atender.

* Los servicios que conformen la UFCA y/o la UACAL, de acuerdo con el tipo de cancer
a atender, teniendo en cuenta lo definido en el estandar de “Organizacion de las UFCA y de
las UACAI”, Tabla No. 1. Dichos servicios deben contar con el certificado de verificacion
de condiciones de habilitacion expedido dentro del afio inmediatamente anterior a la fecha
del registro de la solicitud de la habilitacion.

* Una vez diligenciado el formulario de solicitud de habilitacion de una UFCA y/o UA-
CAI en el modulo de Unidades Funcionales del REPS, adjuntar los siguientes documentos:

a) Certificado de existencia y representacion legal vigente de la IPS que solicita la ha-
bilitacion y conformacion de la UFCA o la UACAI (con no mas de 30 dias de expedicion,
contados a partir de la fecha de registro).

b) Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal de la IPS que solicita la
habilitacion de la UFCA o de la UACAL

¢) Certificado de existencia y representacion legal vigente de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (con no mas de 30 dias de expedicion, contados a partir de la fecha de
registro), o cédula de ciudadania del Profesional independiente, que aporta servicios para la
habilitacion de la UFCA o la UACALI, si aplica.

d) Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal de la Institucion Prestadora
de Servicios de Salud que aporta servicios para la habilitacion de la UFCA o la UACAL

) Los documentos que demuestren el acuerdo de voluntades, entre la IPS que solicita la
habilitacion y el o los Prestadores que aporten servicios, cuando aplique.

* Grabar la informacion registrada en el modulo de Unidades Funcionales del Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS.

*LalPS quesolicitala habilitacion y conformacion de laUFCA o laUACAI debera revisar
permanentemente durante el proceso de habilitacion el modulo de Unidades Funcionales del
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS con el fin de monitorear el
estado de la solicitud .

2.2. Acciones de las Entidades Departamentales y Distritales de Salud

* Revisar en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores
de Servicios de Salud — REPS, el registro de la solicitud de habilitacion de la UFCA o de la
UACALIl y la declaracion de la autoevaluacion.

* Revisar que la documentacion adjuntada de los literales de la a) a la ) del numeral 2.1,
corresponda con la informacion de la IPS y de los prestadores que hagan parte de 1a UFCA
o la UACAL

* Revisar que los servicios, que conforman la UFCA o la UACALI, concuerden con lo
definido en el estandar de “Organizacion de las UFCA y de las UACAI” Tabla No. 1 del
presente Manual.

* Revisar que los servicios que conforman la UFCA o la UACALI hayan sido certificados
por la Secretaria Departamental o Distrital de Salud, dentro del afio inmediatamente anterior
al registro de la solicitud de habilitacion.

* En caso de encontrar inconsistencias en los pasos anteriores o no correspondencia con
lo establecido en el presente Manual, la solicitud se devolvera sin tramite, registrando este
resultado en el modulo de Unidades Funcionales del Registro de Prestadores de Servicios de
Salud (REPS). La IPS podra iniciar nuevamente el procedimiento establecido para solicitar
la habilitacion de la UFCA y/o la UACAL

* En caso que la solicitud cumpla con lo establecido en el presente Manual, se registrara
este resultado en el modulo de Unidades Funcionales del Registro de Prestadores de Servicios
de Salud - REPS.

Una vez ocurra lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social continuara con el
proceso.

2.3. Acciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social

2.3.1. Visita de verificacién del cumplimiento de los estindares y criterio para la
habilitacion de la “UFCA” y la “UACAI”.

* Consultar en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud - REPS, el registro de la solicitud de habilitacion de la UFCA y/o UACAI
y proceder a la apertura del expediente correspondiente.

* Programar la visita de verificacion del cumplimiento de los estandares y criterios para
la habilitacion.

* Informar al prestador, como minimo con un dia de antelacion, la realizacion de la vi-
sita de verificacion del cumplimiento de los estdndares y criterios para la habilitacion de la
UFCA y/o UACAL

* Realizar la visita de verificacion del cumplimiento de los estandares y criterios de ha-
bilitacion de la UFCA y/o la UACAL

* Sidurante la visita de verificacion el Ministerio evidencia irregularidades en la prestacion
de los servicios de salud que conforman las UFCA o las UACAI, comunicara a la Entidad
Departamental o Distrital de Salud correspondiente o a la Superintendencia Nacional de
Salud, para lo de su competencia.

* Elaborar el informe de resultados de la visita de verificacion del cumplimiento de los
estandares y criterios de habilitacion de la UFCA o la UACAL

2.3.2. Resultados de la visita de verificacion de Habilitacion a la “UFCA” y/o la
“UACAI”.

* Evaluar el informe con los resultados de la visita y decidir sobre la habilitacion.

« Si el Ministerio de Salud y Proteccion Social, evidencia que el prestador puede subsanar
incumplimientos a través de soportes documentales, se registrard como pendiente el resultado
de la visita en el modulo del REPS para que sea subsanado por la IPS dentro de los ocho (8)
dias siguientes al registro del hallazgo en dicho modulo.

* En el caso que la IPS que solicita la habilitacion de una UFCA y/o UACAI cumpla con
los estandares y criterios de habilitacion, se registrara en el modulo de unidades funcionales
del REPS, como habilitada.

* En el caso que la IPS que solicita la habilitacion de una UFCA y/o una UACAI no
cumpla con los estandares y criterios de habilitacion, se registrara en el moédulo de unidades
funcionales del REPS, como no habilitada. La IPS podra reiniciar el procedimiento de habi-
litacion, definido en el presente Manual.

*EnviaralaIPS quesolicitd la habilitacion de la UFCA y/o UACAI el informe de resultados.
3. PROCEDIMIENTO PARA LA REACTIVACION DE LAS UFCA Y/O LAS UACAI

Las “UFCA” y las “UACAI” cuya habilitacion haya sido inactivada en el “REPS” por
ausencia de la declaracion de la autoevaluacion y/o por haber dejado transcurrir mas de un
afio después de un cierre temporal de la Unidad Funcional sin haber registrado la novedad de
reactivacion contemplada en el numeral 9.6 de la Tabla ntimero 3, de novedades del presente
manual, requeriran adelantar el siguiente procedimiento para la reactivacion:

3.1. Acciones de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud cumpliran la autoevaluacion y registro
de la solicitud de habilitacién en el médulo de Unidades Funcionales del Registro Especial
de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), conforme lo descrito en el numeral 2.1, del
presente Manual.

3.2. Acciones de las Entidades Departamentales y Distritales de Salud

Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud cumplirdn con lo descrito en el
numeral 2.2, del presente Manual y adicionalmente las siguientes:

* Consultar en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud - REPS, el registro de la solicitud de reactivacion de UFCA y/o UACAL

* Programar la visita de verificacion del cumplimiento de los estandares y criterios para
la reactivacion.

* Informar al prestador, como minimo con un dia de antelacion, la realizacion de la visita
de reactivacion.

* Realizar la visita de reactivacion, aplicando los criterios definidos en la Tabla No. 1
“Verificacion para la Habilitacion o Reactivacion”.

* Elaborar el informe de resultados de la visita de reactivacion.

* En el caso que la IPS que solicita la reactivacion de una UFCA y/o UACAI cumpla, se
registrara en el modulo de unidades funcionales del REPS y se reactivara.

*Enelcaso quelaIPS quesolicitalareactivacion de una UFCA y/o una UACAIno cumpla,
se registrara el resultado en el modulo de unidades funcionales del REPS y no se reactivara.

*EnviaralalPS quesolicitd lareactivacion delaUFCAy/o UACAIl el informe de resultados.

4. PROCEDIMIENTO PARA REPORTE DE LAS NOVEDADES DE LAS UFCA'Y
LAS UACAI

Las novedades, determinadas en el articulo 9° de la presente Resolucion que reporten
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con UFCA o UACALI habilitadas, en el
modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
- REPS, deben surtir el siguiente procedimiento ante la Entidad Departamental o Distrital
de Salud correspondiente:

4.1. Acciones de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

* Para las novedades 9.7, 9.8 y 9.9, definidas en el articulo 9° de la presente resolucion,
informar a la Entidad Departamental o Distrital de Salud correspondiente y a las entidades
responsables de pago con las cuales tengan contrato, minimo un (1) mes antes de realizar el
reporte de la novedad.

*Realizar el proceso de autoevaluacion en el modulo de Unidades Funcionales del Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud —REPS, salvo para las novedades 9.7,9.8 y 9.9.

* Diligenciar el formulario de reporte de novedades disponible en el modulo de Unidades
Funcionales del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS, grabarlo e
imprimirlo.

* Radicar en fisico en la Entidad Departamental o Distrital de Salud correspondiente, el
formulario de reporte de novedades, junto con los soportes definidos en la Tabla N° 3 de no-
vedades del presente manual, entre tanto el REPS dispone de los mecanismos para el envio de
la documentacion para el tramite de novedades a través del Modulo de Unidades Funcionales.



Edicion 49.852
Viernes, 22 de abril de 2016

DIARIO OFICIAL 7

4.2. Acciones de las Entidades Departamentales y Distritales de Salud

Las Entidades Departamentales o Distritales de Salud deben realizar el siguiente proce-
dimiento para dar tramite a las novedades de UFCA y UACAI radicadas por las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud responsables de su habilitacion:

 Consultar la solicitud de novedades, junto con los soportes definidos en la Tabla N°
3 de novedades del presente Manual, frente a la informacion diligenciada en el modulo de
unidades funcionales del REPS.

* Verificar la declaracion de la autoevaluacion, cuando aplique.

« Si la documentacion radicada por la IPS no cumple con lo requerido, no se continuara el
tramite, informéandole a la IPS el hallazgo y no se autorizara su registro. La IPS podra iniciar
de nuevo el procedimiento para el tramite de la novedad, definido en el presente Manual.

* Si la documentacion radicada por la IPS cumple con lo requerido, se aprueba el tramite
de lanovedady se registra en modulo de unidades funcionales del REPS y se archiva haciendo
referencia a los registros que se encuentran en el mismo.

* Cuando la UFCA o la UACAI registre las novedades 9.1, 9.3, 9.5 0 9.6, las Entidades
Departamentales o Distritales de Salud deberan realizar visita de verificacion del cumplimien-
to y mantenimiento de los estandares y criterios de habilitacion, dentro del afio siguiente,
contado a partir de la fecha de la aprobacion del tramite de la novedad. Cuando la IPS haya
tramitado mas de una novedad, se realizara una sola visita dentro del afio siguiente a la fecha
de aprobacion de la primera novedad.

5. PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO Y MAN-

TENIMIENTO DE LOS ESTANDARES Y CRITERIOS DE HABILITACION POR LAS
ENTIDADES DEPARTAMENTALES Y DISTRITALES DE SALUD

Las Entidades Departamentales o Distritales de Salud, verificaran el cumplimiento y
mantenimiento de los estdndares y criterios de habilitacion de las UFCA y las UACALI, al
menos una vez cada cuatro (4) afios. La primera visita se realizara después del primer afio de
su habilitacion y antes de cumplir el cuarto afno desde su habilitacion.

Para realizar estas visitas, cumpliran el siguiente procedimiento:

5.1. Visitas de verificacién del cumplimiento y mantenimiento de los estindares y
criterio para la habilitacion de la “UFCA” y la “UACAI”

* Identificar las UFCA y UACALI, que requieren visita conforme a lo definido en la pre-
sente resolucion.

* Disefiar la base de datos que contenga las Unidades Funcionales.

* Definir el plan de visitas de verificacion del cumplimiento y mantenimiento de los estan-
dares y criterios de habilitacion de las UFCA y las UACAL teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 12 de la presente resolucion.

* Calcular el Talento Humano para la verificacion del total de Unidades Funcionales y
conformar el grupo de profesionales encargados de la verificacion acorde al numero de Uni-
dades Funcionales habilitadas, definiendo el perfil, nimero de verificadores necesarios y el
tiempo de visita requerido. Tener en cuenta que nunca se enviara un solo verificador a la visita.

¢ Informar a la IPS responsable de la “UFCA” o la “UACAI”, como minimo con un dia
de antelacion, la realizacion de la visita de verificacion de seguimiento al cumplimiento y
mantenimiento de los estandares y criterios de habilitacion.

* Realizar la visita de verificacion de seguimiento al cumplimiento y mantenimiento de
los estandares y criterios de habilitacion de la UFCA o la UACAL Los verificadores deben
aplicar los instrumentos técnicos de verificacion, definidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

* Se elaborara el o los documentos que precisen la fecha y hora de inicio de la visita y la
fecha y hora de terminacion de la misma, los cuales se firmaran por parte del representante
legal del Prestador o su designado y del funcionario o funcionarios de la Entidad Departa-
mental o Distrital de Salud.

* Elaborar informe de resultados de la visita de verificacion del cumplimiento y manteni-
miento de los estandares y criterios de habilitacion de la UFCA o la UACAL

5.2. Resultados de la visita de verificacion del cumplimiento y mantenimiento de los
estdndares y criterio para la habilitacion de la “UFCA” y la “UACALI”.

* Registrar en el Modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores
de Servicios de Salud — REPS, el resultado de la visita de verificacion del cumplimiento y
mantenimiento de los estandares y criterios de habilitacion e informar a la IPS el resultado
de la misma.

* En caso de evidenciar el cumplimiento y mantenimiento de los estandares y criterios de
habilitacion de las UFCA o la UACAL, registrar en el Modulo de Unidades Funcionales del
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), el resultado como certificada
y autorizar a la IPS la impresion de la certificacion correspondiente.

* En caso de evidenciar incumplimiento de los estandares y criterios de mantenimiento
de habilitacion de las UFCA o la UACAL, aplicar las medidas pertinentes conforme lo esta-
blece la normatividad vigente en la materia y registrar el resultado en el Médulo de Unidades
Funcionales del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS).

TABLA No. 1.

ESTANDARES Y CRITERIOS PARA LA HABILITACION DE LAS UFCA'Y DE LAS UACAI POR PARTE DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y DE LA
REACTIVACION DE LAS UFCA'Y DE LAS UACAI POR PARTE DE LAS ENTIDADES DEPARTAMENTALES O DISTRITALES DE SALUD

1. ORGANIZACION DE LAS UFCAY DE LAS UACAI

TEMA CRITERIO AVERIFICAR

VERIFICACION PARA LA HABILITACION O REACTIVACION

Criterios:

Verificar:

Ubicacioén de la UFCA

y la UACAI salud habilitados y certificados de varios prestadores.

La UFCA y la UACALI se ubican al interior de una sede de la Institucién Prestadora
de Servicios de Salud (IPS), que la habilita y puede ser conformada por servicios de

Que la UFCA y la UACALI se encuentren ubicadas al interior de una sede de las Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud que las habilita.

los tipo(s) de cancer a atender.

La IPS define si en su oferta desean habilitar UFCA, UACALI o ambas, asi como el o | Que la IPS hayan definido habilitar la UFCA, UACAI o ambas, asi como el o los tipo(s) de cancer a

atender.

Criterios:

Verificar:

La UFCA y la UACALI “cuentan con” los siguientes servicios de salud:

Hospitalizacion de mediana o alta complejidad.

cirugia ambulatoria.

El servicio de Hospitalizacion podra ser de disponibilidad cuando la IPS que habilita
la UFCA y/o la UACALI tenga habilitado dentro del grupo quirtrgicos unicamente | Que los servicios que conforman la UFCA y la UACALI, cumplan con las definiciones de “cuenta con”

descritas en el presente documento.

Quimioterapia.

Transporte Asistencial.

Adicionalmente, cuenta con:

Verificar:

neoplasicos, con certificacion vigente expedida por el Invima.

Central de mezclas con ambiente exclusivo para preparacion de medicamentos anti- | Que la central de mezclas cuente con ambiente exclusivo para preparacion de medicamentos anti-

neoplasicos y que la certificacion expedida por el Invima se encuentre vigente.

Servicios que con- .
del tratamiento.

Programa de dolor y cuidado paliativo y de apoyo espiritual y emocional que incluya
profesionales en psicologia y nutricion que permitan brindar soporte desde el inicio

Que la UFCA y la UACAI tengan definido el documento que soporte la existencia del programa de
dolor y cuidado paliativo y de apoyo emocional y psicologico.

forman la UFCAY la
UACAI

Las UFCA y las UACALI tienen “disponibilidad” de los siguientes servicios de salud:

Urgencias de mediana o alta complejidad.

Consulta Externa Especializada segun el tipo de cancer a atender.

Que los servicios que conforman la UFCA y la UACALI, cumplan con las definiciones de “disponibi-

Radioterapia.(Consulta Externa y Apoyo Diagnostico)

lidad” descritas en el presente documento.

Medicina Nuclear. (Consulta Externa y Apoyo Diagnostico)

Atencion Domiciliaria.

Para el caso de las UACAL, los servicios que la conforman deben ser pediatricos.

Que los servicios que conforman la UACALI sean pediatricos.

Que existan contratos, acuerdos de voluntades y/o cartas de intencion, con los otros prestadores que
aporten servicios, cuando aplique.

Que los servicios que conforman la UFCA y la UACALI se encuentren habilitados en el REPS y cer-
tificados por las Direcciones Departamentales o Distritales de Salud correspondientes, dentro del afio
inmediatamente anterior al registro de la solicitud de habilitacion.

Que todos los servicios que conforman las UFCA y las UACAI guarden concordancia con el tipo de
cancer a atender.
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Comité de Tumores

Criterios:

Verificar que el documento de conformacion del comité de tumores contenga:

Las UFCA y la UACALI cuentan con Comité de Tumores conformado por profesiona-
les de acuerdo con el tipo de cancer a atender. En caso de que la Institucion Prestadora
de Servicios de Salud habilite la UFCA y la UACALI, podra conformar un solo comité
para las dos Unidades.

La conformacién multidisciplinaria de acuerdo al tipo de cancer a atender en la UFCA y la UACAL

El comité debe:

Las funciones, que incluyan como minimo:

Realizar el analisis técnico-cientifico de los casos a cargo de las UFCA y la UACALI,
definiendo el plan de manejo del paciente

Realizar el andlisis técnico-cientifico de los casos a cargo de las UFCA y la UACAL que incluya la
definicion del plan de manejo de los pacientes.

Hacer la tamizacion del estado emocional del paciente.

Hacer la tamizacion del estado emocional del paciente.

Asesorar al equipo tratante.

Asesorar al equipo tratante.

Realizar seguimiento y evaluacion del tratamiento.

Realizar seguimiento y evaluacion del tratamiento.

Las condiciones, los procedimientos y las reglas de operacion del Comité.

Un modelo de actas donde quede constancia de todas las actuaciones del comité.

Talento Humano

Las UFCA y/o la UACAL, tienen vinculado al siguiente talento humano:

Verificar:

- Para UFCA, médico con especialidad clinica y/o quirirgica con segunda
especialidad en oncologia clinica o quirtrgica o hematologia, o hematoncologia u otra
relacionada con la atencion de patologias oncologicas y que haga parte de la Unidad
Funcional, quien coordinara la UFCA y hara presencia asistencial.

- Para UACAI, médico con especialidad en pediatria y segunda especialidad en on-
cologia clinica o quirargica o hematologia, o hematoncologia u otra relacionada con
la atencion de patologias oncologicas y que haga parte de la Unidad Funcional, quien
coordinara la UACAI y hara presencia asistencial.

- Para UFCAy UACALI: Profesional en enfermeria con especialidad en oncologia o
con certificado de formacion en oncologia, quien brindara apoyo a las actividades de
coordinacion de la UFCA o la UACAL

- Para UFCA y UACAI, el recurso humano adicional (diferente a los servicios que
la componen), requerido para la operacion de la UFCA y la UACAL, segun la comple-
jidad y la demanda de las mismas.

La existencia del documento que determine el talento humano requerido y las funciones de coordina-
cioén y apoyo y que las funciones de coordinacion estén orientadas hacia el cumplimiento de los pro-
cesos y procedimientos administrativos y técnico-asistenciales establecidos en la UFCA 'y la UACAL

Tener disponible las hojas de vida del talento humano exigido y las cartas de intencién de vinculacion
de los candidatos a la UFCA y la UACAL

La UFCAy la UACALI tienen definida una metodologia para la evaluacion permanente
de la suficiencia del talento humano de la UFCA y la UACAL, en las labores técnico-
cientificas y administrativas, para garantizar la oportunidad, continuidad, integralidad
y resolutividad en la atencion del paciente con cancer, entre los servicios que confor-
man la UFCA y la UACALI, de acuerdo con la capacidad instalada, la relacion oferta-
demanda, y la calidad en la prestacion.

Verificar que exista el documento que defina la metodologia para evaluar la suficiencia del Talento
Humano de la UFCA y la UACAL, para los propdsitos definidos.

La UFCA y la UACALI cuentan con procesos de induccion, reinduccion y mecanismos
de educacion continua en la integralidad y calidad de la atencién a los usuarios, para
el personal asistencial y administrativo que las conforman.

Verificar la existencia de:

Documento que define, documenta y establece el programa de induccion, reinduccion y mecanismos
de educacion continua, con sus procesos.

Documento del plan de implementacion (anualizado) del programa de induccién, reinduccion y me-
canismos de educacion continua, para personal asistencial y administrativo de la UFCA y la UACAL

2. GESTION DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

TEMA

PROCESO AEVALUAR

VERIFICACION PARA LA HABILITACION (0]
REACTIVACION

Ingreso del usuario a
la Unidad Funcional

Criterios:

Verificar que la UFCA y la UACALI tengan:

La UFCA y la UACALI tienen definidos procesos y procedimientos asistenciales y administrativos estandarizados para definir las
condiciones de ingreso oportuno a los servicios requeridos para el tratamiento integral del cancer.

Procesos y procedimientos asistenciales y administrati-
vos documentados y estandarizados que definen el in-
greso oportuno de los usuarios a los servicios requeridos
para el tratamiento integral del cancer.

Documento con los mecanismos y canales de informa-
cion a los usuarios y su familia para facilitar el ingreso a
la UFCA y la UACALI, teniendo en cuenta la regulacion
sobre la carta de derechos y deberes del afiliado y del
paciente.

Articulacion y coordi-
nacion

Criterios:

Verificar:

La UFCA y la UACALI tienen definido el proceso para la articulacion y coordinacion de acciones entre los diferentes servicios que
las conforman, con el fin de garantizar la aceptabilidad y la calidad en la atencion con integralidad, y resolutividad.

La existencia del proceso y procedimientos documenta-
dos para la articulacion y coordinacién de acciones en-
tre los diferentes servicios que conforman la UFCA y la
UACALI, garantizando la aceptabilidad y la calidad en la
atencion con integralidad y resolutividad.

Los instrumentos y métodos documentados, con los que
se realizara la articulacion y coordinacion entre los servi-
cios que conforman la UFCA y la UACAI, que midan la
aceptabilidad y la calidad en la atenci6n con integralidad
y resolutividad.

Tiene definidos procesos de coordinacion con las Entidades Responsables del Pago, para posibilitar el acceso a los servicios que re-
quiera el paciente y que no sean propios de la atencion del cancer, asi como actuaciones administrativas que se requieran para tal fin.

Los procesos y procedimientos documentados de coor-
dinacion con las Entidades Responsables del Pago, para
posibilitar el acceso a los servicios que requiera el pa-
ciente y que no sean propios de la atencion del cancer,
asi como actuaciones administrativas que se requieran
para tal fin.

Los procesos y procedimientos documentados de retroa-
limentacion con las Entidades Responsables del Pago,
sobre el analisis de la informacion de cada paciente de la
UFCA y la UACALI, durante el ciclo de atencién; como
son, entre otros, tiempo transcurrido entre el diagnéstico
presuntivo y el ingreso a la unidad, grado de desarrollo
de la enfermedad al ingreso y demas datos clinicos rele-
vantes, con el fin de desarrollar en forma conjunta con di-
chas entidades acciones tendientes a mejorar la eficiencia
en la atencion oncologica ofertada.
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Ciclo de atencién al
usuario

Criterios:

Verificar:

La UFCA y la UACALI cuentan con un proceso estandarizado del ciclo de atencion del usuario a partir de su ingreso hasta el egre-
so, en sus diferentes momentos de contacto administrativo y asistencial, que incluye informar y comunicar permanentemente al
paciente y su familia.

El documento que describa el proceso estandarizado del
ciclo de atencion del usuario, basado en Guias de Practi-
ca clinica, Normas Técnicas, protocolos de tratamiento y
lo que aplique de las Rutas de Atencion, desde su ingreso
hasta su egreso, en sus diferentes momentos de contacto
administrativo y asistencial, que incluya informar y co-
municar permanentemente al paciente y su familia.

Existencia de un proceso documentado y de un canal de
orientacion telefonica las 24 horas del dia para pacientes
ambulatorios.

La UFCA y la UACALI cuentan con plan de contingencias frente a eventos o riesgos que afecten la integralidad en la atencion.

La existencia del plan de contingencias documentado
frente a eventos o riesgos que afecten la integralidad en
la atencion.

Historia y Registros
Clinicos

Criterios:

Verificar:

La UFCA y la UACALI cuentan con mecanismos para garantizar el acceso oportuno, por parte del equipo tratante, en los diferentes
servicios que la integran, a la Historia clinica y demads registros del paciente.

La existencia de instrumentos y métodos que garanticen
el acceso oportuno por parte del equipo tratante, en los
diferentes servicios que integran la UFCAy la UACAIL a
la historia clinica y demas registros del paciente.

Egreso de la Unidad
Funcional

Criterios:

Verificar la existencia de:

Un procedimiento documentado de egreso del paciente
al finalizar el ciclo de atencion en la UFCA y la UACAI,
que incluya como minimo:

Plan de manejo para todos los pacientes que egresan de
la UFCAy UACAL

Remision, si se requiere.

La UFCA y la UACAI cuentan con un procedimiento de egreso del paciente al finalizar el ciclo de atencion.

El resumen de las atenciones prestadas en la UFCA o la
UACAL

El reporte de los examenes y pruebas diagnoésticas rea-
lizadas.

Las indicaciones al paciente o la familia para la continui-
dad del tratamiento.

El plan de cuidados y signos de alarma al paciente o la
familia.

La programacion de controles, si lo requiere.

La UFCA y la UACALI cuentan con procedimiento de referencia a los servicios de apoyo social y/o rehabilitacion integral, de
acuerdo a la normatividad vigente

Verificar la existencia del documento que describa el pro-
cedimiento de referencia a los servicios de apoyo social
y/o rehabilitacion integral, de acuerdo a la normatividad
vigente

. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION DE PRESTACION DE SERVICIOS Y A LOS RESULTADOS EN SALUD DE LAS UFCA Y/O UACAI

TEMA

PROCESO A EVALUAR

VERIFICACION PARA LA HABILITACION (0]
REACTIVACION

Seguimiento a los
procesos adminis-

trativos y asistenciales

Criterios:

Verificar:

- La UFCA y la UACALI tienen definido un proceso para la supervision del cumplimiento de los procesos de:

La existencia de un documento que planifique y deter-
mine los métodos e instrumentos para la supervision del
cumplimiento de los siguientes procesos:

Condiciones de ingreso oportuno a los servicios requeridos para el tratamiento integral del cancer.

Condiciones de ingreso oportuno a los servicios requeri-
dos para el tratamiento integral del cancer.

Articulacion y coordinacion de acciones entre los diferentes servicios que conforman la UFCA y la UACAL

Articulacion y coordinacion de acciones entre los dife-
rentes servicios que conforman la UFCA y la UACAL

Coordinacién con las Entidades Responsables del Pago, para los servicios que requiera el paciente y que no sean propios de la
atencion del cancer.

Coordinacion con las Entidades Responsables del Pago,
para los servicios que requiera el paciente y que no sean
propios de la atencion del cancer.

Ciclo de atencion del usuario a partir de su ingreso hasta el egreso.

Ciclo de atencion del usuario a partir de su ingreso hasta
el egreso.

Egreso del paciente al finalizar el ciclo de atencion.

Egreso del paciente al finalizar el ciclo de atencion.

Referencia a los servicios de apoyo social y /o rehabilitacion integral.

Referencia a los servicios de apoyo social y /o rehabi-
litacion integral.

Documento que planifique la medicion periodica de la
satisfaccion de los usuarios de la UFCA y la UACAL

Monitoreo a la aten-
cion de los pacientes o
usuarios

La UFCA 'y la UACAI tienen definido un proceso sistematico de recoleccion, anlisis y utilizacion de informacion para hacer segui-
miento a la atencion de los pacientes

Verificar la existencia de un documento con el proceso
sistematico de recoleccion, analisis y utilizacion de in-
formacion para hacer seguimiento a la atencion de los
pacientes acorde con los lineamientos técnicos y/o nor-
mativos vigentes, que incluya como minimo:

La definicion de indicadores de cumplimiento adminis-
trativos (de acceso, articulacion, coordinacién, ciclo de
atencion administrativa) y asistenciales (prestacion del
servicio durante el ciclo de atencién asistencial, adhe-
rencia a guias clinicas, protocolos y rutas de atencion y
calidad de registros clinicos), con sus respectivas fichas
técnicas y definicion de metas.

La definicion por parte de la UFCA y UACAI de los
Indicadores para el monitoreo nominal y colectivo de
la atencién e impacto a pacientes con cancer, hasta
tanto los mismos sean definidos en los lineamientos
del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion
Social (SISPRO), o el que haga sus veces; conforme
a las metodologias y fuentes de informacion de repor-
te obligatorio; y de conformidad con los parametros y
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.




10

DIARIO OFICIAL

Edicion 49.852
Viernes, 22 de abril de 2016

Evaluacion de logros

La UFCA y la UACALI evaluan los logros esperados y alcanzados a partir del seguimiento y monitoreo de los procesos para identi-

ficar oportunidades de mejoramiento.

Verificar la existencia de un proceso documentado,
sistematico y periodico para analizar el seguimiento y
monitoreo de la gestion de la UFCA y la UACAI, que
incluya:

Los mecanismos para analizar la informacion obtenida
del seguimiento y monitoreo de la gestion de la UFCA
y la UACAL

Los mecanismos para identificar las oportunidades de
mejoramiento frente a las desviaciones detectadas.

Los mecanismos documentados para comunicar los re-
sultados de la evaluacion a los servicios de la UFCA 'y
la UACAL, a las Entidades Responsables de Pago y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La UFCA y la UACAI implementan los planes de mejoramiento continuo identificados en el proceso de evaluacion de la atencion.

Verificar la existencia de un proceso documentado, or-
ganizacional de planeacion del mejoramiento continuo
de la calidad orientado hacia los resultados, que incluya:

La definicion de planes de mejoramiento para registrar
las acciones de mejora a seguir para las oportunidades.

La definicion del seguimiento al cumplimiento de los
planes.

El cierre de los planes de mejoramiento una vez los mis-
mos se hayan ejecutado.

TABLA No. 2.

ESTANDARES Y CRITERIOS PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS UFCA Y DE LAS UACAI POR PARTE DE LAS ENTIDA-
DES DEPARTAMENTALES O DISTRITALES DE SALUD

1. ORGANIZACION DE LAS UFCAY DE LAS UACAI

TEMA CRITERIO AVERIFICAR VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO Y MANTENIMIENTO
Criterios: Verificar:
La UFCA y la UACALI se ubican al interior de una sede de la Institucién Prestadora de Servicios de Salud s s
(IPS) que la habilita y puede ser conformada por servicios de salud habilitados y certificados de varios ?ue. la UFCAE)Y la gACAdI nsqantgqgandsusullalfclamonl al lin]tf.lil.or de wna sede de las
Ubicacion prestadores. nstituciones Prestadoras de Servicios de Salud que las habilita.
de laUFCAY la UA-
CAl

La IPS define si en su oferta desean habilitar UFCA, UACALI o ambas asi como el o los tipo(s) de cancer
a atender.

Que la IPS mantenga habilitada la UFCA, UACALI o ambas, asi como mantenga
definido el o los tipo(s) de cancer a atender.

Criterios:

Verificar:

La UFCAy la UACALI *cuentan con” los siguientes servicios de salud:

Hospitalizacion de mediana o alta complejidad.

Servicios que con-
forman la UFCAY la
UACAI

El servicio de Hospitalizacion podra ser de disponibilidad cuando la IPS que habilita la UFCA y/o la
UACAI tenga habilitado dentro del grupo de quirirgicos unicamente cirugia ambulatoria.

Quimioterapia.

Transporte Asistencial.

Que los servicios que conforman la UFCA y la UACAL, contintien cumpliendo con
las definiciones *“cuenta con” descritas en el presente documento.

Adicionalmente, cuenta con:

Verificar:

Central de mezclas con ambiente exclusivo para preparacion de medicamentos antineoplasicos, con cer-
tificacion vigente expedida por el Invima.

Que la central de mezclas mantenga el ambiente exclusivo para preparacion de
medicamentos antineoplasicos y que la certificacion expedida por el Invima se en-
cuentre vigente

Programa de Dolor y Cuidado paliativo y de apoyo espiritual y emocional que incluya profesionales en
psicologia y nutricion que permitan brindar soporte desde el inicio del tratamiento.

Que la UFCA y la UACAI hayan implementado el programa de dolor y cuidado
paliativo y de apoyo emocional y psicolégico.

Las UFCA y las UACALI tienen “disponibilidad” de los siguientes servicios de salud:

Urgencias de mediana o alta complejidad.

Consulta Externa Especializada segun el tipo de cancer a atender.

Radioterapia.(Consulta Externa y Apoyo Diagnostico)

Medicina Nuclear. (Consulta Externa y Apoyo Diagnostico)

Atencion Domiciliaria.

Que los servicios que conforman la UFCA y la UACALI, continuen cumpliendo
con las definiciones “disponibilidad” descritas en el presente documento.

Para el caso de las UACAL los servicios que las conforman deben ser pediatricos.

Que todos los servicios que conforman las UACAI contintien habilitados como
servicios pediatricos.

Que se encuentren vigentes los contratos con los otros prestadores que aporten
servicios, cuando aplique.

Que los servicios que conforman la UFCA y la UACALI continten habilitados en
el REPS.

Que todos los servicios que conforman las UFCA y las UACAI mantengan concor-
dancia con el tipo de cancer a atender.
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Comité de Tumores

Criterios:

Verificar las actas de reuniones del Comité de Tumores para evaluar:

Las UFCAy la UACAI cuentan con Comité de Tumores conformado por profesionales de acuerdo con el
tipo de cancer a atender. En caso de que la Institucion Prestadora de Servicios de Salud habilite la UFCA
y la UACALI podra conformar un solo comité para las dos Unidades.

Que su conformacién multidisciplinaria esté de acuerdo con el tipo de cancer a
atender en la UFCA y la UACAL

El comité debe:

Realizar el analisis técnico-cientifico de los casos a cargo de la UFCA y la UACALI definiendo el plan
de manejo del paciente

Hacer la tamizacion del estado emocional del paciente.

Asesorar al equipo tratante.

Realizar seguimiento y evaluacion del tratamiento.

El cumplimiento de las funciones, las condiciones, los procedimientos y las reglas
de operacion.

La UFCA y la UACALI, tienen vinculado al siguiente talento humano:

Verificar:

- Para UFCA, Médico con especialidad clinica y/o quirtrgica con segunda especialidad en Oncologia
clinica o quirtrgica o hematologia, o hematoncologia u otra relacionada con la atencion de patologias
oncolégicas y que haga parte de la Unidad Funcional, quien coordinara la UFCA y hard presencia asis-
tencial.

- Para UACAI, Médico con especialidad en pediatria y segunda especialidad en Oncologia clinica o
quirtrgica o hematologia, o hematoncologia u otra relacionada con la atencion de patologias oncoldgicas
y que haga parte de la Unidad Funcional, quien coordinara la UACAI y hara presencia asistencial.

La evidencia de que se vinculo el Talento Humano y que el mismo corresponda a
lo determinado en el documento que presentd para la habilitacion y que se halla
desempeiiando sus funciones para la UFCA y la UACAI, dentro de las mismas.

Talento Humano

- Para UFCAy UACALI: Profesional en Enfermeria con especialidad en oncologia o con certificado de
formacion en oncologia, quien brindara apoyo a las actividades de coordinacion de la UFCA o la UACAL

- Para UFCA y UACAI, el recurso humano adicional (diferente a los servicios que la componen),
requerido para la operacion de la UFCA y la UACAL segtn la complejidad y la demanda de las mismas.

La UFCA y/o la UACALI tienen definida una metodologia para la evaluacion permanente de la suficiencia
del talento humano de la UFCA y la UACALI en las labores técnico-cientificas y administrativas, para
garantizar la oportunidad, continuidad, integralidad y resolutividad en la atencion del paciente con can-
cer, entre los servicios que conforman la UFCA y la UACALI, de acuerdo con la capacidad instalada, la
relacion oferta-demanda, y la calidad en la prestacion.

Verificar que la UFCA y la UACALI hayan implementado la metodologia definida
para evaluar la suficiencia de su Talento Humano.

La UFCA y la UACAI cuentan con procesos de induccion, reinduccion y mecanismos de educacion
continua en la integralidad y calidad de la atencion a los usuarios, para el personal asistencial y admi-
nistrativo que las conforman.

La existencia del programa de induccion, reinduccion y educacion continua, imple-
mentado, evaluado y actualizado, conforme a las necesidades identificadas para la
UFCAy la UACAL
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2. GESTION DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

TEMA

PROCESO A EVALUAR

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO Y MANTENIMIENTO

Ingreso del usuario a la
Unidad Funcional

Criterios:

Verificar la evidencia de:

La UFCA y la UACALI tienen definidos procesos y procedimientos asistenciales y administrativos estan-
darizados para definir las condiciones de ingreso oportuno a los servicios requeridos para el tratamiento
integral del cancer.

Cumplimiento de los Procesos y Procedimientos documentados, definidos para el
ingreso oportuno de los pacientes a la UFCA y la UACAL

La implementacion de los mecanismos y canales de informacion a los usuarios para
facilitar el ingreso a la UFCA y la UACAL

Articulacion y Coordi-
nacion

Criterios:

Verificar:

La UFCAy la UACAI tienen definido el proceso para la articulacion y coordinacion de acciones entre los
diferentes servicios que la conforman, con el fin de garantizar la aceptabilidad y la calidad en la atencion
con integralidad, y resolutividad.

La implementacion del proceso y procedimientos, los instrumentos y los métodos
utilizados para la articulacion y coordinacion de acciones entre los diferentes ser-
vicios que conforman la UFCA y la UACAI, garantizando la aceptabilidad y la
calidad en la atencion e integralidad, y resolutividad.

La implementacion de los instrumentos y métodos documentados, que soporten
la articulacion y coordinacién entre los servicios que conforman la UFCA y la
UACAL

Tienen definidos procesos de coordinacion con las Entidades Responsables del Pago, para posibilitar el
acceso a los servicios que requiera el paciente y que no sean propios de la atencion del cancer, asi como
actuaciones administrativas que se requiera para tal fin.

La implementacion de los procesos y procedimientos de coordinacion con las Enti-
dades Responsables del Pago, para posibilitar el acceso a los servicios que requiera
el paciente y que no sean propios de la atencion del cancer, asi como actuaciones
administrativas que se requieran para tal fin.

La implementacion de los procesos y procedimientos de retroalimentacion con las
Entidades Responsables del Pago, sobre el analisis de la informacion de la atencion
y demas datos clinicos de cada paciente de la UFCA y la UACALI, durante el ciclo
de atencion; y el desarrollo en forma conjunta con dichas Entidades de acciones
tendientes a mejorar la eficiencia en la atencion oncoldgica ofertada.

Criterios:

Verificar:

Ciclo de atencién al
usuario

La UFCA y la UACAI cuentan con un proceso estandarizado del ciclo de atencion del usuario a partir
de su ingreso hasta el egreso, en sus diferentes momentos de contacto administrativo y asistencial, que
incluye informar y comunicar permanentemente al paciente y su familia.

El cumplimiento de la socializacion (al paciente, su familia y todo el personal de la
UFCA y la UACAI) e implementacion del proceso estandarizado del ciclo de aten-
cion del usuario, basado en Guias de Practica clinica, Normas Técnicas protocolos
de tratamiento y lo que le aplique de las Rutas de Atencion, desde su ingreso hasta
su egreso en sus diferentes momentos de contacto administrativo y asistencial; que
incluya informar y comunicar permanentemente al paciente y su familia.

La evidencia de implementacion del proceso y el canal de orientacion telefonica las
24 horas del dia para pacientes ambulatorios.

La UFCA y la UACAI cuentan con plan de contingencias frente a eventos o riesgos que afecten la inte-
gralidad en la atencion.

La implementacion del plan de contingencias ante situaciones reales o simuladas en
la prestacion de servicios que afecten la integralidad en la atencion.

Historia y Registros
Clinicos

Criterios:

Verificar:

La UFCA y la UACAI cuentan con mecanismos para garantizar el acceso oportuno, por parte del equipo
tratante, en los diferentes servicios que la integran, a la Historia clinica y demas registros del paciente.

La implementacion de instrumentos y métodos de acceso oportuno por parte del
equipo tratante, en los diferentes servicios que integran la UFCA 'y la UACAL a la
historia clinica y demas registros del paciente.

Egreso de la Unidad
Funcional

Criterios:

Verificar:

La UFCA y la UACAI cuentan con un procedimiento de egreso del paciente al finalizar el ciclo de
atencion.

La implementacion del procedimiento de egreso del paciente al finalizar el ciclo
de atencion en la UFCA y la UACALI, que incluya como minimo:

Plan de manejo para todos los pacientes que egresan de la UFCA y UACAL

Remision si se requiere.

El resumen de las atenciones prestadas en la UFCA o la UACAL

El reporte de los examenes y pruebas diagnosticas realizadas.

Las indicaciones al paciente o la familia para la continuidad del tratamiento.

El plan de cuidados y signos de alarma al paciente o la familia.

La programacion de controles, si lo requiere.

La UFCA y la UACALI cuentan con procedimiento de referencia a los servicios de apoyo social y/o
rehabilitacion integral, de acuerdo a la normatividad vigente

Verificar la implementacion del procedimiento de referencia a los servicios de
apoyo social y/o rehabilitacion integral de acuerdo a la normatividad vigente




Edicion 49.852

Viernes, 22 de abril de 2016

DIARIO OFICIAL

13

3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA GESTION DE PRESTACION DE SERVICIOS Y A LOS RESULTADOS EN SALUD DE LAS UFCA Y/O UACAI

TEMA

PROCESO A EVALUAR

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO Y MANTENIMIENTO

Seguimiento a los pro-
cesos administrativos y
asistenciales

Criterios:

Verificar:

La UFCA y la UACAI tienen definido un proceso para la supervision del cumplimiento de los procesos
de:

La realizacion de la verificacion del cumplimiento de los procesos y procedimien-
tos administrativos y asistenciales y la evidencia de resultados con tendencia a la
mejora. Para los siguientes procesos:

Condiciones de ingreso oportuno a los servicios requeridos para el tratamiento integral del cancer.

Condiciones de ingreso oportuno a los servicios requeridos para el tratamiento in-
tegral del cancer.

Articulacién y coordinacién de acciones entre los diferentes servicios que conforman la UFCA y la
UACAL

Articulacion y coordinacion de acciones entre los diferentes servicios que confor-
man la UFCA y la UACAL

Coordinacién con las Entidades Responsables del Pago, para los servicios que requiera el paciente y que
no sean propios de la atencion del cancer.

Coordinacién con las Entidades Responsables del Pago, para los servicios que re-
quiera el paciente y que no sean propios de la atencion del cancer.

Ciclo de atencion del usuario a partir de su ingreso hasta el egreso.

Ciclo de atencion del usuario a partir de su ingreso hasta el egreso.

Egreso del paciente al finalizar el ciclo de atencion.

Egreso del paciente al finalizar el ciclo de atencion.

Referencia a los servicios de apoyo social y /o rehabilitacion integral.

Referencia a los servicios de apoyo social y /o rehabilitacion integral

La realizacion de medicion periddica de la satisfaccion de los usuarios de la UFCA
y la UACALl y la evidencia de resultados con tendencia a la mejora.

Monitoreo a la aten-
cién de los pacientes o
usuarios

La UFCA y la UACALI tienen definido un proceso sistematico de recoleccion, analisis y utilizacion de
informacion para hacer seguimiento a la atencion de los pacientes

Verificar la implementacion del proceso sistematico de recoleccion, analisis y uti-
lizacion de informacion para hacer seguimiento a la atencion de los pacientes, con-
forme a lo documentado, mediante:

Verificar la evidencia de la medicion periddica, asi como el monitoreo y existencia
de graficas de trazabilidad de los indicadores de cumplimiento para la medicion de
los procesos administrativos, asistenciales definidos por la UFCA y UACAL

Verificar la evidencia de la medicion periddica, asi como el monitoreo de los Indi-
cadores para el monitoreo nominal y colectivo de la atencion e impacto a pacientes
con cancer definidos por la UFCA y la UACAI o por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, cuando entren en vigencia.

Evaluacion de logros

La UFCA y la UACALI evaltan los logros esperados y alcanzados a partir del seguimiento y monitoreo
de los procesos para identificar oportunidades de mejoramiento.

Verificar:

La implementacion del proceso para analizar el seguimiento y monitoreo de la
gestion de la UFCA y la UACAL que incluya:

La evidencia documental del analisis de la informacion obtenida del seguimiento y
monitoreo de la gestion de la UFCA y la UACAL

La evidencia documental de identificacion de oportunidades de mejoramiento de-
tectadas.

La evidencia documental de la retroalimentacion de los resultados de la evaluacion
a los servicios de la UFCA y la UACALI, a las Entidades Responsables de Pago y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La UFCA y la UACAI implementan los planes de mejoramiento continuo identificados en el proceso de
evaluacion de la atencion.

Verificar la existencia de:

La documentacion de planes de mejoramiento.

La evidencia del seguimiento periddico al cumplimiento de los planes de mejora-
miento documentados.

La evidencia documental del cierre de los planes de mejoramiento ejecutados.
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TABLA No. 3.

SOPORTES PARA REPORTE DE NOVEDADES DE LAUFCAY LA UACAI

NOVEDADES DE LA UFCA Y/O LA UACAI

REQUISITOS

9.1 Ingreso de un prestador que integra servicios a la UFCA o a la
UACAL

1. Realizar y declarar la autoevaluacion de la UFCA y/o la UACAL

2. Diligenciar el formulario de reporte de novedades, disponible en el moédulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud — REPS.

3. Anexar certificado de Existencia y Representacion Legal de la IPS responsable de la UFCA y/o la UACAL expedido en un término maximo de
un mes contado a partir de la fecha de radicacion.

4. Anexar certificado de Existencia y Representacion Legal del prestador, expedido en un término maximo de un mes contado a partir de la fecha
de radicacion, cuando aplique.

5. Anexar copia del documento de identificacion del representante legal del nuevo prestador o del prestador profesional independiente.

6. Anexar documentos que demuestren el contrato o acuerdo de voluntades, entre la IPS responsable de la habilitacion de la UFCA y/o la UACAI
y el o los Prestadores que aportan servicios.

9.2 Egreso de un prestador que integra servicios a la UFCA o a la
UACAL

1. Diligenciar el formulario de reporte de novedades disponible en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS).

2. Realizar y declarar la autoevaluacion de la UFCA y la UACALI, seglin corresponda.

9.3 Ingreso de servicios.

1. Diligenciar el formulario de reporte de novedades disponible en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS).

2. Realizar y declarar la autoevaluacion de la UFCA y la UACALI, seglin corresponda.

9.4 Egreso de servicios.

1. Diligenciar el formulario de reporte de novedades disponible en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS).

2. Realizar y declarar la autoevaluacion de la UFCA y la UACALI, seglin corresponda.

9.5 Apertura de atencion de un tipo de cancer

1. Diligenciar el formulario de reporte de novedades disponible en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS).

2. Realizar y declarar la autoevaluacion de la UFCA y la UACALI, seglin corresponda.

9.6 Reactivacion de la UFCA o de la UACAI

1. Diligenciar el formulario de reporte de novedades disponible en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS).

2. Realizar y declarar la autoevaluacion de la UFCA y la UACAL, segtin corresponda.

3. Anexar certificado de Existencia y Representacion Legal de la IPS responsable de la UFCA y/o la UACAL expedido en un término maximo de
un mes contado a partir de la fecha de radicacion.

4. Anexar copia del documento de identificacion del representante legal de la IPS responsable de 1a UFCA y/o la UACAL

5. Anexar documentos que demuestren el contrato o acuerdo de voluntades, entre la IPS responsable de la habilitacion de la UFCA y/o la UACALI
y el o los Prestadores que aportan servicios.

9.7 Cierre de atencion de un tipo de cancer.

1. Diligenciar el formulario de reporte de novedades disponible en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS).

2. Anexar documento de comunicacion a la Entidad Departamental o Distrital de Salud y a las entidades responsables de pago con las cuales tengan
contrato, con minimo un (1) mes antes de realizar el registro de la novedad mencionada.

9.8 Cierre definitivo de la UFCA o de la UACAL

1. Diligenciar el formulario de reporte de novedades disponible en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS).

2. Anexar documento de comunicacion a la Entidad Departamental o Distrital de Salud y a las entidades responsables de pago con las cuales tengan
contrato, con minimo un (1) mes antes de realizar el registro de la novedad mencionada.

9.9 Cierre temporal de la UFCA o de la UACAL

1. Diligenciar el formulario de reporte de novedades disponible en el modulo de Unidades Funcionales del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud - REPS.

2. Anexar documento de comunicacion a la Entidad Departamental o Distrital de Salud y a las entidades responsables de pago con las cuales tengan
contrato, con minimo un (1) mes antes de realizar el registro de la novedad mencionada.

(C.F).

RESOLUCION NUMERO 00001478 DE 2016

(abril 22)

por la cual se prorroga la emergencia sanitaria declarada mediante las Resoluciones 1300, 1301 y

1302 de 2014.

El Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios Encargado de las Funciones del
Despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social, en ejercicio de sus atribuciones contenidas
en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, el Decreto 613 de 2016 y en desarrollo del numeral 5 del

articulo 2° del Decreto 4107 de 2011 y
CONSIDERAN DO:

Que corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizar la debida proteccion de
la salud de los habitantes del territorio nacional, para lo cual debera ejecutar, entre otras, las acciones
necesarias para prevenir y controlar las contingencias que puedan afectar a la poblacion, mediante la

utilizacion de los recursos disponibles.

y, en consecuencia, tomara las acciones con el fin de garantizar la disponibilidad de éstos, teniendo
en cuenta que la regulacion debera fundamentarse en una urgencia extrema.

Que en los casos de envenenamiento, es prioritario el traslado del paciente a una institucion de
salud para la administracion del tratamiento especifico pues la demora en la atencion inicial puede
causar complicaciones e incluso conducir a la muerte.

Que atendiendo a lo anterior y en virtud de la falta de disponibilidad de antivenenos en el territorio
nacional, este Ministerio declard la emergencia sanitaria mediante las Resoluciones 1300, 1301 y
1302 del 14 de abril de 2014, por doce (12) meses contados a partir de la publicacion, es decir, desde
el 22 de abril de 2014.

Que mediante la Resolucion 1241 de 2015 del 21 de abril de 2015, se prorrogé por el término de
doce (12) meses, la emergencia sanitaria en referencia.

Que durante el lapso de dichas declaratorias se realizaron gestiones con el fin de abastecer ade-
cuadamente la necesidad de antivenenos tal y como que quedo consignado en las actas del grupo
técnico creado para el seguimiento y control de la emergencia.

Que no obstante, en la reunion de 7 de marzo de 2016 del mencionado grupo técnico, el Instituto

Que de acuerdo con el articulo 6° de la Ley 1751 de 2015, son elementos esenciales del derecho
fundamental a 1a salud, la disponibilidad y 1a accesibilidad de los servicios y tecnologias en salud con
los alcances brindados en la sentencia C-313 de 2014 de la Corte Constitucional.

Que el Decreto 1375 de 2014 estableci6 los requisitos sanitarios para la fabricacion e importacion
de sueros antiofidicos y antilonomicos durante el periodo que persista la emergencia sanitaria con
indicacion de las competencias en materia de inspeccion vigilancia y control.

Que el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015 dispone que el Ministerio podra declarar la emergencia
sanitaria cuando se presenten situaciones como el desabastecimiento de bienes o servicios de salud

Nacional de Salud (INS) informa que el comportamiento del accidente ofidico mantiene los niveles
pues en 2014 se presentaron 4.232 casos y durante el afio 2015 se notificaron un total de 4.201 ca-
sos. Los departamentos de Antioquia, Cordoba, Bolivar, Norte de Santander, Cesar, Meta, Choco,
Santander, Caquetd y Arauca, notificaron el 61,4 % de estos. Con respecto a las defunciones por esta
causa, en el afio 2015, se notificaron 31 muertes que representan una tasa de mortalidad de 0,6 casos
por 1.000.000 de habitantes y una letalidad de 0,7 por 1.000.000 habitantes.

Que para hacer frente a dicha situacion, de acuerdo con el informe del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), durante el afio 2015 y en lo corrido de 2016,



Edicion 49.852
Viernes, 22 de abril de 2016

DIARIO OFICIAL 15

fueron liberados un total de 40.221 viales de suero antiofidico polivalente y 998 viales de suero anti
coral, estas cifras no incluyen el suero antiofidico importado como Medicamento Vital No Disponible.

Que una vez analizados los informes del Instituto Nacional de Salud, el Invima y la Oficina de
Gestion Territorial, Emergencias y Desastres en este Ministerio , se considera que si bien las medidas
adoptadas durante la emergencia decretada en el afio 2014 y prorrogada en el 2015, han permitido
mejorar la situacion de abastecimiento de los sueros antiofidicos, persisten las causas que motivaron
tal declaracion en tanto que no se cuenta con el suficiente abastecimiento de unidades de sueros
antiofidicos para cubrir la probable ocurrencia de eventos determinable de acuerdo con las cifras de
aflos anteriores.

Que la situacion descrita conlleva a la necesidad de que el pais cuente con una reserva a través de
la produccion o importacion de los antivenenos para atender los casos de envenenamiento y procurar
el manejo oportuno y adecuado de acuerdo con la severidad del accidente.

Que atendiendo al principio de prevencion, contemplado en el articulo 153, de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 3 de 1a Ley 1438 de 2011, y con el propodsito de salvaguardar la salud
y la vida de la poblacion, dado que la carencia del antiveneno expone a enfermedad, discapacidad y
muerte a la poblacion que puede resultar afectada por el accidente ofidico, se hace necesario adoptar
las medidas que permitan prevenir situaciones potenciales de riesgo que afecten la salud.

Que, con fundamento en lo anterior y analizadas las expectativas de produccion o importacion de
los antivenenos para lo que resta del afio, el Grupo Técnico para el seguimiento y control de la situa-
cion de emergencia recomienda ampliar la vigencia de la medida de emergencia por doce (12) meses,
para lograr el abastecimiento de urgencia y normalizar el suministro de los antivenenos en el pais.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

Articulo 1°. Prorrogar por doce (12) meses, contados a partir de la publicacion de la presente
resolucion, la emergencia sanitaria declarada mediante las Resoluciones 1300, 1301y 1302, de 2014
y prorrogada por la Resolucion 1241 de 2015; durante dicho lapso se aplicard la regulacion prevista
en el Decreto 1375 de 2014.

Pardgrafo. E1 Ministerio de Salud y Proteccion Social podra levantar la declaratoria de emergencia
sanitaria antes del vencimiento del término sefialado en este articulo, cuando desaparezcan las causas
que le dieron origen.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica el arti-
culo 1° de las Resoluciones 1300, 1301 y 1302 de 2014, modificado por la Resolucion 1241 de 2015.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 22 de abril de 2016.

El Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios, Encargado de las funciones del
despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social,

Fernando Ruiz Gomez.

(C.F).

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia Nacional de Salud

CIRCULARES EXTERNAS

CIRCULAR EXTERNA NUMERO 000009 DE 2016
(abril 21)

Para: Representantes legales, socios, accionistas, revisores fiscales, alta gerencia, maximo

drgano social, oficiales de cumplimiento, administradores y personas naturales o juri-
dicas que hacen parte de los Agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) vigilados por la Superintendencia Nacional de Salud, en particular las entidades
promotoras de salud régimen contributivo y subsidiado, instituciones prestadoras de
salud publicas y privadas de los Grupos C1, C2 y D1 segun Circular Externa 018 de 2015
y normas que la modifiquen o sustituyan, Empresas de Medicina Prepagada y Servicios
de Ambulancia Prepagada.

De: Superintendencia Nacional de Salud

Asunto: por la cual se imparten instrucciones relativas al Sistema de Administracion del Riesgo

de Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo (Sarlaft)
Fecha: 21 de abril de 2016

1. ANTECEDENTES

El lavado de activos y/o la canalizacion de recursos hacia la realizacion o financiacion de activi-
dades terroristas, se vincula al riesgo legal, de contagio, operativo y reputacional al que se exponen
los Agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) vigilados por la Superin-
tendencia Nacional de Salud (SNS), con el consecuente impacto econdmico negativo que ello puede
representar para su estabilidad y la del sector en su conjunto, al poder ser utilizados, entre otros,
para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento, en cualquier forma, de dineros u otros
bienes provenientes de actividades ilicitas o destinadas a ellas, o para dar apariencia de legalidad a
los recursos generados de dichas actividades.

Eneste contexto, la SNS pretende que los Agentes del SGSSS, continten la lucha contra el Lavado
de Activos y la Financiacion del Terrorismo (LA/FT) e implementen un Sistema de Administracion
del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo (Sarlaft) con el fin de prevenir
que sean utilizadas para dar apariencia de legalidad a activos que provienen de actividades delictivas
o0 que sean utilizadas para ocultar la procedencia de recursos que sean dirigidos finalmente hacia la
realizacion de actividades terroristas.

En este sentido, la presente Circular introduce los criterios y parametros minimos que los Agentes
del SGSSS vigilados por la SNS deben tener en cuenta en el disefio, implementacion y funcionamiento
de un sistema de autocontrol y gestion del riesgo de LA/FT.

Adicionalmente, la Circular contiene directrices dirigidas alos socios, accionistas, revisores fiscales,
administradores y todas las personas naturales o juridicas que hacen parte de los Agentes del SGSSS

que de acuerdo con la Ley estén sujetas a la Inspeccion, Vigilancia, y Control (IVC) de 1a SNS, y la
determinacion de los criterios técnicos y juridicos que deben cumplir las empresas vigiladas sobre la
manera como deben administrar los riesgos de LA/FT inherentes en sus actividades.

Poriltimo, corresponde alas entidades que hacen parte del SGSSS disefiar e implementar el Sarlaft,
de acuerdo con los criterios y parametros minimos exigidos en la presente Circular y de conformidad
con los estandares internacionales que existen sobre la materia, especialmente los proferidos por el
GAFIY, el Gafilat? y el Gafisud3 y adaptando las normas regulatorias que el Gobierno Nacional ha
expedido sobre éste componente, en especial las Leyes 1121 de 2006 y 1621 de 2013. Asimismo, el
Sarlaft debe abarcar todas las actividades que realizan los agentes vigilados del SGSSS en desarrollo
de su objeto social y debera prever procedimientos y metodologias para que las entidades eviten ser
utilizadas como herramienta para lavar activos y/o financiar el terrorismo.

2. MARCO NORMATIVO

2.1. RECOMENDACIONES INTERNACIONALES SOBRE LA/FT

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes del afio 1988 y
el Convenio Internacional de las Naciones Unidas para la Represion de la Financiacion del Terrorismo
del afio 2000, determinaron la importancia y necesidad de adoptar medidas y utilizar herramientas
efectivas que permitan minimizar y eliminar las practicas relacionadas con el Lavado de Activos y la
Financiacion del Terrorismo. Por otra parte, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional del afio 2000 y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion del afio 2003, establecieron medidas preventivas, y la eficaz penalizacion de dichos actos.

Asuvez, en el afio de 1990 el Grupo de Accion Financiera (GAFI), disefi6 cuarenta (40) recomen-
daciones para prevenir el Lavado de Activos y posteriormente establecio nueve (9) recomendaciones
especiales contra el Financiamiento del Terrorismo, las cuales fueron actualizadas y unificadas en
febrero de 2012, modificacion que incluyd la prevencion y la lucha contra la Financiacion de la
Proliferacion de Armas de Destruccion masiva.

El 8 de diciembre de 2000 se cre6 en Cartagena de Indias, Colombia, el Gafilat como una orga-
nizacion intergubernamental de base regional que agrupa a 16 paises de América del Sur y Centroa-
mérica para combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, a través del compromiso de
mejora continua de las politicas nacionales contra ambos temas y la profundizacion en los distintos
mecanismos de cooperacion entre los paises miembros. Su creacion se formalizd mediante la firma
del Memorando de Entendimiento constitutivo del grupo por los representantes de los gobiernos
de nueve paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti y Uruguay.
Posteriormente se incorporaron como miembros plenos México (2006), Costa Rica y Panama (2010).
Cuba (2012), Guatemala, Honduras y Nicaragua (2013).

Colombia, mediante la Ley 1186 de 2008 adopto las recomendaciones de este organismo. Este
grupo adquiri6 el compromiso de adoptar las recomendaciones del GAFL

De igual manera, es necesario tener en cuenta las Resoluciones 1267 de 1999, la 1373 de 2001,
la 1718 y 1737 de 2006, 1a 1989 de 2011, 1a 2178 de 2014, 1a 2253 de 2015 y la Resolucion 2270
de 2016 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, siendo el marco general en la politica
de lucha y prevencion del Lavado de Activos, la Financiacion del Terrorismo y la financiacion de la
Proliferacion de armas de destruccion masiva.

En este escenario y debido a la importancia que ostentan los Agentes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) resulta necesario emitir instrucciones con el fin de que adopten
las previsiones que sean necesarias para analizar adecuadamente la informacion de sus usuarios y
aquella que reportan, y si fuere el caso, realizar reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) a la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF).

2.2. NORMATIVIDAD VIGENTE

El Articulo 113 de la Constitucion Politica en su ultimo inciso sefiala que los diferentes rganos
del Estado tienen funciones separadas, pero deben colaborar armonicamente para la realizacion de
sus fines, dado que el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo se han constituido como
un riesgo y una amenaza en multiples actividades de origen licito, afectando la seguridad econémica
de todos los colombianos. Lo anterior motiva a que todos los organismos del Estado competentes,
impulsen politicas publicas y procedimientos de prevencion y deteccion de este fenomeno en el que
confluyen grandes flujos de dinero.

De acuerdo con los articulos 48 y 49 de la Constitucion de 1991, la Seguridad Social es un derecho
irrenunciable que debe ser garantizado por el Estado. La atencion de la salud es un servicio piiblico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, garantizando a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

El articulo 10 de la Ley 526 de 1999, sefiala que las autoridades que ejerzan funciones de Inspec-
cion, Vigilancia y Control (IVC), deben instruir a sus vigilados sobre las caracteristicas, periodicidad
y controles en relacion con la informacién que deben reportar a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), de acuerdo con los criterios e indicaciones que de esta reciban, relacionados con
la prevencion del Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo.

Por su parte, el Decreto 1497 de 2002 que reglament6 la Ley 526 de 1999, hoy Decreto Unico
1068 de 2015, en su articulo 2.14.2 dispone que las entidades publicas y privadas pertenecientes a
sectores diferentes al financiero, asegurador y bursatil, deben reportar Operaciones Sospechosas
(ROS) a la UIAF, de acuerdo con el literal d) del numeral 2 del articulo 102 y en los términos de los
articulos 103 y 104 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, cuando dicha Unidad lo solicite,
en la forma y oportunidad que les sefiale.

Asimismo, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001 determind que la SNS realiza la Inspeccion,
Vigilancia y Control del cumplimiento de la Constitucion y disposiciones normativas del SGSSS,
asi como sus recursos: “La Superintendencia Nacional de Salud tendrd como competencia realizar
la Inspeccion, Vigilancia y Control del cumplimiento de las normas constitucionales y legales del
sector salud y de los recursos del mismo”.

1 GAFI (Grupo de Accion Financiera Internacional): Organismo intergubernamental cuyo proposito es
elaborar y promover medidas para combatir el lavado de activos.

2 GAFILAT (Grupo de Accion Financiera Internacional de Sudamérica).

3 GAFISUD (Grupo de Accion Financiera de Sudamérica): Organismo intergubernamental conformado

por los paises sudamericanos cuyo propoésito es elaborar y promover medidas para combatir el lavado
de activos en Suramérica.
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Asuvez, la Ley 1122 de 2007 determing las funciones de IVC asignadas a la SNS*, estableciendo
que el sistema de la IVC es un conjunto de normas que buscan el cumplimiento de los principios
constitucionales a través de procesos y procedimientos establecidos.

De otra parte, la Ley 1438 de 2011 determina el alcance de la IVC sobre los sujetos vigilados y
la forma en que se fortalece dicho mecanismo por parte de la Superintendencia®.

También, la Ley 1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupcion- dispuso en su articulo 12 lo siguiente:

“Sistemapreventivo deprdcticasriesgosas financierasy de atencion en salud del Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Créase el Sistema Preventivo de Préacticas Riesgosas Financieras y
de Atencion en Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud que permita la identificacion
oportuna, el registro y seguimiento de estas conductas. La Superintendencia Nacional de Salud de-
finird para sus sujetos vigilados, el conjunto de medidas preventivas para su control, asi como los
indicadores de alerta temprana y ejercerd sus funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
la materia. Dicho sistema deberd incluir indicadores que permitan la identificacion, prevencion y
reporte de eventos sospechosos de corrupcion y fraude en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. El no reporte de informacion a dicho sistema, serda sancionado conforme al articulo 131
de la Ley 1438 de 2011 (Subrayado ajeno al texto).

Por otra parte, el articulo 27 de la Ley 1121 de 2006, determina que “El Estado colombiano y
las Entidades Territoriales en cualquier proceso de contratacion deberan identificar plenamente a
las personas naturales y a las personas juridicas que suscriban el contrato, asi como el origen de
sus recursos; lo anterior con el fin de prevenir actividades delictivas”.

Asimismo, en el articulo 20 ibidem se menciona el PROCEDIMIENTO PARA LA PUBLICACION
YCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LISTAS INTERNACIONALES
VINCULANTES PARA COLOMBIA DE CONFORMIDAD CON EL DERECHO INTERNACIONAL,
donde “el ministerio de relaciones exteriores transmitira las listas de personas y entidades asocia-
das con organizaciones terroristas, vinculantes para colombia conforme al derecho internacional y
solicitara a las autoridades competentes que realicen una verificacion en las bases de datos con el
fin de determinar la posible presencia o transito de personas incluidas en las listas y bienes o fondos
relacionados con estas.

Las autoridades consultadas deberdn realizar las verificaciones pertinentes e informar a la
Fiscalia General de la Nacion, quien evaluara la pertinencia de la informacion y comunicard los
resultados obtenidos al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Los particulares que conozcan de la presencia o transito de una persona incluida en una de las
listas mencionadas o de bienes o fondos relacionados con estas deberan informar oportunamente al
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y ala Unidad de Informaciony Analisis Financiero
(UIAF), para lo de su competencia. Al suministro de esta informacion se le aplicara el régimen de
responsabilidad previsto en el articulo 42 de la ley 190 de 1995

Finalmente, la Ley Estatutaria de Salud Ley 1751 de 2015 determina que “El derecho fundamental
a la salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna, eficazy con calidad para la preservacion, el mejoramientoy la
promociondelasalud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de tratoy oportunidades
en el acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica,
su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion,
supervision, organizacion, regulacion, coordinacién y control del Estado” (Resaltado ajeno al texto).

De esta manera, le corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud generar las directrices
propias del Sarlaft en el sector de la salud, dado que, en virtud de las disposiciones constitucionales
y legales vigentes, la vigilancia del cumplimiento de las politicas publicas sobre LA/FT del SGSSS,
le corresponde a esta Entidad.

El cumplimiento de la presente Circular no supone, en aquellas entidades del Estado o con par-
ticipacion de recursos del Estado, la modificacion de la planta de personal. Los Agentes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en cumplimiento de la presente Circular podran realizar
la contratacion de personas idoneas para la implementacion del Sarlaft bajo la figura juridica que
consideren mas adecuada en atencion a las funciones de IVC a las que estan sometidas y al principio
de autonomia administrativa que rige a cada entidad.

3. AMBITO DE APLICACION

Lapresente Circular externa estd dirigida a los representantes legales, socios, accionistas, revisores
fiscales, la Alta Gerencia, los Maximos Organos Sociales, Oficiales de Cumplimiento, administradores
y personas naturales o juridicas que hacen parte de los Agentes del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) vigilados por la Superintendencia Nacional de Salud, en particular a las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) del régimen contributivo y subsidiado, a las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) publicas y privadas de los grupos C1, C2 y D1 definidos en la Circular Externa 018 de
Septiembre de 2015 y normas que la modifiquen o sustituyan, a las Empresas de Medicina Prepagada
y a las entidades que prestan Servicios de Ambulancia Prepagada.

En razén a que ésta Circular tiene como objetivo proporcionar instrucciones administrativas
generales para todos los vigilados de las SNS, en el disefio e implementacion del Sistema de Admi-
nistracion del Riesgo de Lavado de Activos y de Financiacion del Terrorismo (Sarlaft), su ambito de
aplicacion también incluye a las Empresas Promotoras de Salud Indigenas EPS-I de cualquier régimen.

Lo anterior, con fundamento en lo conceptuado por el Director de Consulta Previa del Ministerio
del Interior mediante Oficio con nimero OFI15-000034420-DCP-2500 del 21 de agosto de 2015,
que, con relacion a la necesidad de surtir el tramite de consulta previa en las medidas administrativas
adoptadas por la SNS, sefialo:

(-..) “...la practica de medidas especiales ejercidas por la Superintendencia Nacional de Salud
sobre las entidades sujetas a su vigilancia se constituyen en una medida administrativa de cardcter
general, puesto que afecta de forma igualmente uniforme a la totalidad de dichas entidades, es
decir, de las EPS, entre ellas las EPS de las comunidades tradicionales, por lo cual no estan, prima

facie, sujetas al deber de consulta previa.

4 Ley 122 de 2007 articulos 35 a 40.
5 Articulos 118 a 139 Ley 1438 de 2011.

Asi pues, estas medidas administrativas no pueden predicarse de forma especifica a los pueblos
indigenas pues, de un lado, no van en desmedro de su calidad de vida ni niegan su derecho a la
participacion, y de otro lado, no estan intrinsecamente ligadas, ni guardan vinculo necesario con su
definicion de identidad, conocimiento, ancestral y autonomia, en el entendido que su aplicacion no
hace nugatorios sus derechos a la salud ni impide la aplicacion de sus conocimientos en medicina
tradicional mediante sus instituciones propias, prerrogativas estas que estan ampliamente garan-
tizadas por la Constitucion politica a las comunidades étnicas desde el punto de vista del enfoque
diferencial” (Subrayado fuera del texto).

4. DEFINICIONES

Para la aplicacion de la presente Circular se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Alta Gerencia: Personas del mas alto nivel jerarquico en el area administrativa o corporativa
de la entidad. Son responsables del giro ordinario del negocio de la entidad y encargadas de idear,
ejecutar y controlar los objetivos y estrategias de la misma. Se incluyen también el Director General
o Presidente Ejecutivo y el Contralor Interno.

Beneficiario Final*: Se refiere ala(s) persona(s) natural(es) que finalmente posee(n) o controla(n)
a un cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una transaccion, incluye también a las
personas que ejercen el control efectivo final sobre una persona juridica u otra estructura juridica®.

Cliente y/o contraparte: Es toda persona natural o juridica con quien la Entidad formaliza
una relacion contractual o legal, sea contratista, proveedor, suministro de medicamentos e insumos,
contratos de red de prestadores, compradores y/o cualquier figura contractual que suponga inyeccion
efectiva de recursos, como lo son los afiliados a los planes voluntarios de salud.

Debido a la obligatoriedad del aseguramiento y la prestacion de servicios de salud por parte de
las EPS y prestadores, no se consideran como clientes y/o contrapartes los usuarios (afiliados) de
las EPS, ni los pacientes de las IPS cuyos servicios sean cancelados efectivamente por alglin tipo de
sequro’ (Plan Obligatorio de Salud, Sistema de Riesgos Laborales y Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), Planes Adicionales de Salud, entre otros). Es asi que, para estos casos, no sera
necesario la identificacion del usuario.

Control del riesgo de LA/FT*: Comprende la implementacion de politicas, procesos, practicas u
otras acciones existentes que actiian para minimizar el riesgo de LA/FT en las operaciones, negocios
o contratos que realice la entidad.

Debida Diligencia*: Equivale a ejecutar algo con suficiente cuidado. Existen dos interpretaciones
sobre la utilizacion de este concepto en la actividad empresarial. La primera, se concibe como actuar
con el cuidado que sea necesario para evitar la posibilidad de llegar a ser considerado culpable por
negligencia y de incurrir en las respectivas responsabilidades administrativas, civiles o penales. La
segunda, de contenido econdmico y proactiva, se identifica como el conjunto de procesos necesarios
para poder adoptar decisiones suficientemente informadas.

Factores de Riesgo de LA/FT*: Son aquellas circunstancias y caracteristicas de los clientes
y/o contraparte, personas naturales y juridicas, y de las operaciones que hacen que exista una mayor
probabilidad de corresponder con una operacion sospechosa de LA/FT.

Financiacion del terrorismo*: Delito que comete toda persona que incurra en alguna de las
conductas descritas en el articulo 345 del Codigo Penal®.

Fuentes de riesgo de LA/FT*: Son los agentes generadores de riesgo de LA/FT en una entidad
y se deben tener en cuenta para identificar las situaciones que puedan generarle este riesgo en las
operaciones, negocios o contratos que realiza.

Gestion del riesgo de LA/FT*: Consiste en la adopcion de politicas y procedimientos que per-
mitan prevenir y controlar el riesgo de LA/FT.

Herramientas de Sarlaft*: Son los medios que utiliza la entidad para prevenir que se presente
el riesgo de LA/FT y para detectar operaciones intentadas, inusuales o sospechosas. Dentro de di-
chas herramientas se deben mencionar, entre otras, las sefiales de alerta, indicadores de operaciones
inusuales, programas para administracion de riesgos empresariales y hojas electronicas de control.

Lavado de activos*: Delito que comete toda persona que busca dar apariencia de legalidad a
bienes o dinero provenientes de alguna de las actividades descritas en el articulo 323 del Codigo Penal®.

Listas nacionales e internacionales*: Relacion de personas que de acuerdo con el organismo que
las publica, pueden estar vinculadas con actividades de lavado de activos o financiacion del terrorismo,

6 * Las definiciones marcadas con este simbolo tienen relacion con las 40 recomendaciones impartidas
por el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

De acuerdo con las recomendaciones del GAFI. Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo y la proliferacion. Febrero 2012.

7  Seincluyen en estos pagos, los efectuados por concepto de copagos, cuotas moderadoras, deducibles
o cualquier pago adicional contemplado en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los
Planes Voluntarios de Salud o seguros en general que cubran eventos de salud.

8 L. 599/2000 (Codigo Penal). Articulo 345, modificado por el articulo 16 de la Ley 1121 de 2006, y
por el articulo 16 de la de la Ley 1453 de 2011: Financiacion del terrorismo y de grupos de delin-
cuencia organizada y administracion de recursos relacionados con actividades terroristas y de la
delincuencia organizada. El que directa o indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba, admi-
nistre, aporte, custodie o guarde fondos, bienes o recursos, o realice cualquier otro acto que promueva,
organice, apoye, mantenga, financie o sostenga econémicamente a grupos de delincuencia organizada,
grupos armados al margen de la ley o a sus integrantes, o a grupos terroristas nacionales o extranjeros,
o0 a terroristas nacionales o extranjeros, o a actividades terroristas, incurrira en prision de trece (13) a
veintidos (22) anos y multa de mil trescientos (1.300) a quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

9  L.599/2000 (Cédigo Penal), Articulo 323: modificado por el articulo 8° de la Ley 747 de 2002, mo-
dificado a su vez por el articulo 70 de la Ley 1121 de 2006 y por el articulo 42 de la ley 1453 de 2011:
Lavado de activos. El que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme. almacene, conserve,
custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de trafico de
migrantes, trata de personas, extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico
de armas, trafico de menores de edad, financiacion del terrorismo y administracion de recursos relacio-
nados con actividades terroristas, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas,
delitos contra el sistema financiero, delitos contra la administracion publica, o vinculados con el pro-
ducto de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir, o les dé a los bienes provenientes de dichas
actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen,
ubicacion, destino, movimiento o derecho sobre tales bienes o realice cualquier otro acto para ocultar
o encubrir su origen ilicito, incurrira por esa sola conducta, en prision de diez (10) a treinta (30) aflos y
multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales vigentes.
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como lo son las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que son vinculantes para
Colombia. Adicionalmente, pueden ser consultadas por Internet u otros medios técnicos las listas
OFAC, Interpol, Policia Nacional, entre otras.

Maximo Organo Social: Es el maximo organo de gobierno de la entidad. Es la Asamblea General
o0 quien haga sus veces y puede variar su denominacion segtin la figura juridica de la que se trate. Se
conforman por accionistas en caso de una sociedad comercial poracciones, por socios en las sociedades
comerciales con cuotas o partes de interés, por asociados en caso de las organizaciones de economia
solidaria, por afiliados en caso de una caja de compensacion familiar que cuentan con autorizacion
para operar programas de salud. Su principal funcion es velar por el cumplimiento de los objetivos
misionales de la entidad, mediante la realizacion de asambleas, que puede darse de manera ordinaria
o extraordinaria, segun lo establece el Codigo de Comercio o la norma que regule cada tipo especial
de la entidad y los estatutos.

Monitoreo*: Es el proceso continuo y sistematico que realizan los sujetos obligados, y mediante el
cual se verifica la eficiencia y la eficacia de una politica o de un proceso, asi como la identificacion de
sus fortalezas y debilidades para recomendar medidas correctivas tendientes a optimizar los resultados
esperados. Es condicion para rectificar o profundizar la ejecucion y para asegurar la retroalimentacion
entre los objetivos, los presupuestos tedricos y las lecciones aprendidas a partir de la practica.

Oficial de Cumplimiento: El Oficial de Cumplimiento, o maxima persona encargada del cumpli-
miento del Sarlaft, es un funcionario de la entidad vigilada encargado de verificar el cumplimiento de
los manuales y politicas de procedimiento de la entidad, asi como de la implementacion del Sarlaft.

Es un funcionario de minimo segundo nivel jerarquico dentro de la Entidad, que depende direc-
tamente del Organo de Administracion o Direccion dentro de la estructura organizacional y funcional
de la entidad, y, es nombrado por la Junta Directiva o quien haga sus veces. A su vez, es el encargado
derealizar los reportes a la UIAF y a la Superintendencia Nacional de Salud. Dicho funcionario podra
ser nombrado con la entrada en vigencia de la presente Circular o su funcion podra ser delegada a un
funcionario ya existente en la entidad vigilada, siempre y cuando retina las condiciones ya resefiadas y
las seflaladas en el numeral 6.2.1 de esta Circular, nombrandolo como cargo adjunto o de desempeiio
alterno a otra funcion que realice en la entidad.

Para el caso de los grupos empresariales oficialmente reconocidos, se puede nombrar a un mismo
Oficial de Cumplimiento para todo el grupo, siempre y cuando este sea funcionario de alguna de las
entidades que conforman dicho grupo y que reuna las condiciones ya resefiadas y las sefialadas en
el numeral 6.2.1 de esta Circular, nombrandolo como cargo adjunto o de desempefio alterno a otra
funcion que desempefiara en la entidad.

Omision de Denuncia de particular®: Consiste en tener conocimiento de lacomision de los delitos
sefialados en el articulo 441 del Codigo Penal y no denunciarlos ante las autoridades competentes.

Omisién de Reporte*: Determinado por el articulo 325A del Cdédigo Penal colombiano que
establece que: “Aquellos sujetos sometidos a control de la Unidad de Informacion y Analisis Finan-
ciero (UIAF) que deliberadamente omitan el cumplimiento de los reportes a esta entidad para las
transacciones en efectivo o para la movilizacion o para el almacenamiento de dinero en efectivo,
incurriran, por esa sola conducta, en prision de treinta y ocho (38) a ciento veintiocho (128) meses
y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

Operacion Intentada*: Se configura cuando se tiene conocimiento de la intencion de una per-
sona natural o juridica de realizar una operacion sospechosa, pero no se perfecciona por cuanto quien
intenta llevarla a cabo desiste de la misma o porque los controles establecidos o definidos por los
agentes del SGSSS no permitieron realizarla. Estas operaciones también deberan reportarse a la UIAF.

Operacion Inusual*: Aquella cuya cuantia o caracteristicas no guardan relacion con la actividad
economica de los clientes y/o contrapartes, 0 que, por su nimero, por las cantidades transadas o por
sus caracteristicas particulares, se salen de los parametros de normalidad establecidos.

Operacion Sospechosa*: Es aquella que por su nimero, cantidad o caracteristicas no se en-
marca dentro de los sistemas y practicas normales de los negocios, de una industria o de un sector
determinado y, ademas, que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se trate, no
ha podido ser razonablemente justificada. Cuando se detecten esta clase de operaciones, deben ser
reportadas a la UIAF.

Organo de Administracion o Direccién: Es la Junta Directiva o quien haga sus veces y puede
variar su denominacion segun la figura juridica de la que se trate. En organizaciones de economia
solidaria, se denomina consejo de administracion. En el caso de las cajas de compensacion familiar,
se Denomina Consejo Directivo. Estos consejos directivos se apoyaran de un Comité de Direccion de
EPS, integrado por un subconjunto de los miembros del Consejo Directivo e invitados externos. Sus
principales funciones son la de dirigir y representar a la entidad en la gestion técnica, administrativa y
financiera, lograndorealizar los objetivos y estrategias de la misma. Asimismo, establecer los principios
y procedimientos para la seleccion de sus miembros, sus funciones y responsabilidades, la forma de
organizarse, deliberar y las instancias para evaluacion y rendicion de cuentas.

Organo de Control: Es la instancia creada al interior de la persona juridica para ejercer las fun-
ciones de control interno. Sus principales funciones son las de evaluar, monitorear y verificar que
los procesos y procedimientos a cargo de la entidad, cumplan las metas y propdsitos previamente
planteados en torno a una gestion con calidad.

Personas Expuestas Publicamente (PEP)*: Son personas nacionales o extranjeras que por razon
de su cargo manejan o han manejado recursos publicos, o tienen poder de disposicion sobre estos o
gozan o gozaron de reconocimiento piblico. Las PEP extranjeras son individuos que cumplen o a
quienes se les han confiado funciones publicas prominentes en otro pais, como por ejemplo los Jefes
de Estado o de Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios gubernamentales o judiciales de alto
nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel de corporaciones estatales, funcionarios de
partidos politicos importantes. Las PEP domésticas son individuos que cumplen o a quienes se les han
confiado funciones publicas internamente, a los cuales les aplica los mismos ejemplos que las PEP
extranjeras mencionadas anteriormente. Las personas que cumplen o a quienes se les han confiado
funciones prominentes por una organizacion internacional se refiere a quienes son miembros de la
alta gerencia, es decir, directores, subdirectores y miembros de la Junta o funciones equivalentes.

La definicion de PEP no pretende cubrir a individuos en un rango medio o mas subalterno en las
categorias anteriores!?.

Politicas*: Son los lineamientos, orientaciones o aspectos que fundamentan la prevencion y el
control delriesgo de LA/FT enlaentidad. Deben hacer parte del proceso de gestion del riesgo de LA/FT.

Reportes internos*: Son aquellos que se manejan al interior de la entidad y estan dirigidos al
Oficial de Cumplimiento y pueden ser efectuados por cualquier empleado o miembro de la organiza-
cién, que tenga conocimiento de una posible operacion intentada, inusual o sospechosa.

Riesgo de LA/FT*: Es la posibilidad de pérdida o dafio que puede suffir una entidad, por su
propension a ser utilizada directa o a través de sus operaciones, como instrumento para cometer
los delitos de Lavado de Activos o la canalizacion de recursos para la Financiacion del Terrorismo.

Riesgos Asociados al LA/FT*: Son aquellos a través de los cuales se puede llegar a materializar
el riesgo de LA/FT, estos son: contagio, legal, operativo y reputacional.

Riesgo de Contagio: En el marco de Sarlaft, es la posibilidad de pérdida o dafio que puede
sufrir una entidad directa o indirectamente, por accion de una persona natural o juridica que posee
vinculos con la entidad.

Riesgo Legal: En el marco de Sarlaft, es la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una
entidad al ser sancionada, multada u obligada a indemnizar dafios como resultado del incumplimiento
denormas oregulaciones, obligaciones contractuales, fallas en los contratos y transacciones, derivadas
de actuaciones malintencionadas, negligencia o actos involuntarios que afectan la formalizacion o
ejecucion de contratos o transacciones.

Riesgo Operativo: En el marco de Sarlaft, es la probabilidad de pérdida o dafio que puede suftir
una entidad al incurrir en pérdidas por deficiencias, fallas o inadecuaciones, en el recurso humano,
los procesos, la tecnologia, la infraestructura, por fraude y corrupcion, o por la ocurrencia de acon-
tecimientos externos, entre otros.

Riesgo Reputacional: En el marco del Sarlaft, es la posibilidad de pérdida en que incurre una
entidad por desprestigio, mala imagen, publicidad negativa, verdadera o no, respecto de la institucion
y sus practicas de negocios, que cause una disminucion de su base de clientes, disminucion de los
negocios o ingresos, o incurrir en procesos judiciales.

Riesgo Inherente*: Es el nivel de riesgo propio de la actividad, cuya evaluacion se efectua sin
considerar el efecto de los mecanismos de mitigacion y de control.

Riesgo Neto o Residual®: Es el nivel resultante del riesgo después de la aplicacion de los me-
canismos de control o mitigacion existentes a los riesgos inherentes.

Segmentacion®: Es el proceso por medio del cual se lleva a cabo la separacion de elementos en
grupos que comparten caracteristicas homogéneas al interior de ellos y heterogéneos entre ellos. La
separacion se fundamenta en el reconocimiento de diferencias significativas en sus caracteristicas
(variables de segmentacion).

Seiiales de alerta*: Son circunstancias particulares que llaman la atencion y justifican un mayor
analisis. Son realizadas por personas naturales o juridicas que presentan como actividad econdmica
principal o secundaria aquellas relacionadas con el sector salud y que pueden llegar a presentar a
manera de ejemplo las siguientes situaciones™!:

— Caracteristicas inusuales de las actividades, productos o lugares de procedencia.

Inconsistencias en la informacion relacionada con la existencia, identificacion, direccion del
domicilio, o ubicacion del usuario.

— Inconsistencias en la informacion que suministra el cliente y/o contraparte frente a la que
suministran otras fuentes.

— Facturas que contengan precios ostensiblemente diferenciales frente a los del mercado.

Transacciones en Efectivo: Es el recibo o entrega de dinero en efectivo de billetes 0 monedas,
donde el sujeto de latransaccion debe tener la condicion de cliente y/o contraparte de la entidad vigilada.

Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF)*: Esuna Unidad Administrativa Especial,
de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada por la Ley 526 de
1999, modificada por la Ley 1121 de 2006, y que tiene como objetivo la prevencion y deteccion de
operaciones que puedan ser utilizadas para el Lavado de Activos o la Financiacion del Terrorismo.
Asimismo, impone obligaciones de reporte de operaciones a determinados sectores econdmicos.

Usuario: Es toda persona natural a la que, sin ser cliente y/o contraparte, la entidad le suministra
0 presta un servicio de salud.

5. SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y DE
LA FINANCIACION DEL TERRORISMO (SARLAFT)

El Sarlaft es el sistema de prevencion y control que deben implementar los Agentes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para la adecuada gestion del riesgo de LA/FT, para
lo cual deberan adoptar procedimientos y herramientas que contemplen todas las actividades que
realizan en desarrollo de su objeto social y que se ajusten a su tamafio, actividad econémica, forma
de comercializacion y demas caracteristicas particulares.

Asimismo, el Sarlaft debe comprender el diseflo, aprobacion e implementacion de politicas y
procedimientos para la prevencion y control del riesgo de LA/FT. Las politicas y procedimientos que
se adopten deben permitir el eficiente, efectivo y oportuno funcionamiento del Sarlaft y traducirse en
reglas de conducta y procedimientos que orienten la actuacion de la entidad, sus empleados y socios.

Aquellas personas juridicas que ya tienen implementadas politicas, procedimientos y/o sistemas
de prevencion y control del riesgo de LA/FT, deberan revisarlos para verificar que como minimo
cumplen con lo dispuesto en la presente Circular, realizando las modificaciones a que haya lugar.

La adopcion del Sarlaft debe cumplir como minimo con lo siguiente:

5.1. ETAPAS DEL SARLAFT

ElSarlaft que implementen los Agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
debe comprender como minimo las siguientes etapas:

10 Las recomendaciones del GAFL Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo y la proliferacion. Febrero 2012.

11 La lista que a continuacion se ofrece es enunciativa. La mencion de un comportamiento o una ac-
tividad no establece por si sola que se trate de una operacioén sospechosa; se requiere verificar otros
elementos relativos a la actividad cuestionada que avalen esta percepcion.
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5.1.1. IDENTIFICACION DEL RIESGO:

El Sarlaft debe permitiralos Agentes del SGSSS reconocer, explorar exhaustivamente y documentar
los riesgos inherentes de LA/FT en el desarrollo de su actividad, teniendo en cuenta los factores de
riesgo y sefiales de alerta identificadas en la presente Circular, mas las que logre identificar la entidad
mediante el desarrollo normal del negocio. Asimismo, debe identificarse el riesgo derivado de un
nuevo producto o por la modificacion de los existentes, asi como situaciones que generen algtin grado
de incertidumbre por su magnitud o expectativas en el mercado o que supongan la intervencion de
terceros inversionistas, variacion de coberturas, contratos o cualquier otra operacion de los Agentes.

Para identificar el riesgo de LA/FT, los Agentes del SGSSS deben como minimo establecer meto-
dologias para la segmentacion de los factores de riesgo. Al aplicar estas metodologias, los Agentes del
SSSGS deben estar en capacidad de identificar los factores de riesgo de LA/FT, los efectos potenciales
y los riesgos asociados. Las entidades supervisadas podran seleccionar las metodologias y técnicas
que consideren mas adecuadas, dentro de las que se encuentran encuestas, entrevistas estructuradas
con expertos, talleres, lluvia de ideas, técnicas de escenarios, entre otras.

5.1.2. EVALUACION Y MEDICION:

El SARLAFT debe permitirle a los Agentes del SGSSS medir la posibilidad o probabilidad de
ocurrencia (frecuencia) del riesgo inherente de LA/FT, frente a cada uno de los factores de riesgo,
asi como el impacto (severidad) en caso de materializarse mediante los riesgos asociados. Estas
mediciones podran ser de caracter cualitativo o cuantitativo, al establecer metodologias de medicion
o evaluacion para construir el perfil de riesgo inherente de LA/FT de la entidad y las mediciones
agregadas en cada factor de riesgo y en sus riesgos asociados.

5.1.3. CONTROLES:

Los Agentes del SGSSS deben tomar las medidas necesarias para controlar el riesgo inherente
al que se ven expuestas, en razon de los factores de riesgo y de los riesgos asociados. Para esto, las
entidades deben como minimo establecer las metodologias para definir las medidas de control del
riesgo de LA/FT, los niveles de exposicion y efectuar los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS)
ala UIAF. Como resultado de esta etapa, la entidad debe establecer el perfil de riesgo residual de LA/
FT. El control debe traducirse en una disminucion de la posibilidad de ocurrencia y/o del impacto del
riesgo de LA/FT, en caso de materializarse, al buscar detectar operaciones que se pretendan realizar
o se hayan realizado.

Todas las acciones de gestion del riesgo deberan identificar formalmente responsables, plazos,
formas de ejecucion, y reportes de avances. Asimismo, deberan estar aprobadas por la instancia del
Gobierno Organizacional que corresponda.

5.1.4. SEGUIMIENTO Y MONITOREO:

Esta etapa debe permitir a los Agentes del SGSSS hacer seguimiento del perfil de riesgo y, en
general, del Sarlaft, asi como llevar a cabo la deteccion de operaciones inusuales o sospechosas. Para
estos efectos se permite comparar la evaluacion del riesgo inherente con el riesgo residual de cada
factor de riesgo y de los riesgos asociados.

La entidad debe desarrollar reportes que permitan establecer la evolucion del riesgo, asi como la
eficiencia de los controles implementados, para asi poder establecer si se ha logrado corregir opor-
tunamente eventuales deficiencias. En esta etapa cobra importancia la comunicacion y entrega de
resultados a todos los involucrados y responsables, en especial a los 6rganos de seguimiento definidos
por el Gobierno Organizacional.

5.2. ELEMENTOS DEL SARLAFT

5.2.1. POLITICAS:

Son los lineamientos generales que deben adoptar las entidades vigiladas por la Superintendencia
Nacional de Salud en relacion al Sarlaft. Durante cada una de las etapas del Sarlaft se debe contar
con politicas claras y aplicables.

5.2.1.1. Disefio de politicas

El disefio de las politicas para la implementacion del Sarlaft, es responsabilidad de la Junta
Directiva o de quien haga sus veces y cuando esta no exista, del representante legal principal de la
entidad y/o en todo caso quien haga sus veces o sea nombrado por mandato legal.

5.2.1.2. Aprobacion de las politicas

El maximo 6rgano social, o por mandato legal quien haga sus veces, el empresario en el caso de
las empresas unipersonales o el accionista tinico en la sociedad por acciones simplificada unipersonal,
sera el responsable de aprobar las politicas del Sarlaft que se aplicaran en las empresas obligadas al
cumplimiento de esta norma.

5.2.1.3. Constancia de la aprobacion de las politicas

La aprobacion de las politicas del Sarlaft, debe quedar debidamente documentada mediante acta
y ésta debe quedar a disposicion de la SNS y, asimismo, debera quedar incluida en las actividades
que desarrollara la entidad, de acuerdo con las disposiciones que se mencionan en el numeral 10 que
hace parte integral de este mismo documento.

5.2.1.4. Comunicacion de politicas

Las politicas y procedimientos adoptados para la implementacion del Sarlaft, deberan ser comu-
nicadas a todos los empleados, socios, directivos, administradores y cualquier otra persona que tenga
vinculacion con la entidad, con el fin de asegurar que sean entendidas e implementadas en todos los
niveles de la organizacion. Asimismo, las politicas de Sarlaft deben hacer parte integral del Codigo
de Etica de cada entidad para que oriente la actuacién de los funcionarios y establezca procedimientos
sancionatorios y consecuencias frente a su incumplimiento.

5.2.2. PROCEDIMIENTOS:

Las entidades a las que se dirige la presente Circular, deben establecer procedimientos aplicables
paralaadecuadaimplementacion y funcionamiento de los elementos y las etapas del Sarlaft, adoptando
los controles que permitan reducir la posibilidad de que las operaciones, negocios y contratos que se
hayan realizado o se intenten realizar, sean utilizadas para dar apariencia de legalidad a actividades
de LA/FT.

Asimismo, el control implica la deteccion de las operaciones que no se ajustan a la normalidad
del negocio o actividad, y el analisis correspondiente para determinar si se tratan de posibles opera-
ciones sospechosas.

5.2.2.1. Disefio de procedimientos

El disefio de los procedimientos para la implementacion del Sarlaft, es responsabilidad de la
Junta Directiva o quien haga sus veces y cuando esta no exista, del representante legal principal de
la entidad y/o en todo caso quien haga sus veces o sea nombrado por mandato legal.

5.2.2.2. Aprobacién de procedimientos

La Junta Directiva o quien haga sus veces, el empresario en el caso de las empresas uniperso-
nales o el accionista inico en la sociedad por acciones simplificada unipersonal, sera el responsable
de aprobar el manual de procedimientos del Sarlaft que se aplicaran en las empresas obligadas al
cumplimiento de esta norma.

En este sentido, debe estar conformado por medidas y procedimientos suficientes que permitan
dar cumplimiento a este objetivo e incluir por lo menos lo siguiente:

5.2.2.2.1. Identificar las situaciones que le generen riesgo de LA/FT en las operaciones,
negocios o contratos que realiza la entidad: Los procedimientos para la prevencion del riesgo de
LA/FT deben contemplar la revision de todas las etapas del Sarlaft y las operaciones, negocios y
contratos que realiza la entidad, con el proposito de identificar las situaciones que puedan generarle
riesgo de LA/FT. Esta identificacion implica evaluar los cambios y la evolucion de los controles y
de los perfiles de riesgo inherente y residual, en situaciones tales como operaciones con clientes y/o
contrapartes, usuarios, productos, canales de distribucion y jurisdiccion territorial. La identificacion
puede hacerse a través del examen a los procesos establecidos, o consultando la experiencia y opi-
niones de los asociados, administradores y empleados.

Una vez identificadas las situaciones que puedan generarle riesgo de LA/FT segun las fuentes
de riesgo, el Oficial de Cumplimiento debe elaborar una relacion y dejar documentado el analisis de
cada una, con el fin de implementar los controles necesarios y facilitar su seguimiento.

Asimismo, cuando la entidad incursione en nuevos mercados u ofrezca nuevos bienes o servicios,
el Oficial de Cumplimiento deberd evaluar el riesgo de LA/FT que implica, dejando constancia de
este analisis.

5.2.2.2.2. Verificacién procesos de debida diligencia: Para verificar los procesos de debida dili-
gencia, la Superintendencia Nacional de Salud tendra en cuenta como minimo los siguientes procesos:

5.2.2.2.2.1. Conocimiento de los clientes y usuarios: La debida diligencia en el conocimiento
de los clientes y/o contrapartes y usuarios sera implementada seglin las caracteristicas particulares
del negocio y de la comercializacion de los servicios que presta.

Debido a la obligatoriedad del aseguramiento y la prestacion de servicios de salud por parte de
las EPS y prestadores, no se consideran como clientes y/o contrapartes los usuarios (afiliados) de
las EPS, ni los pacientes de las IPS cuyos servicios sean cancelados efectivamente por alglin tipo de
seguro'2 (Plan Obligatorio de Salud, Sistema de Riesgos Laborales y Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), Planes Adicionales de Salud, entre otros). Es asi que, para estos casos, N0 sera
necesario la identificacion del usuario.

Frente a la prestacion de los servicios de salud, no podra restringirse la atencion en salud por parte
del prestador o para el aseguramiento obligatorio, movilidad o autorizacion de atencion en salud por
la ausencia del conocimiento de los clientes y usuarios.

Lossoportesy la verificacion del conocimiento de clientes y usuarios implican recaudar y conservar
como minimo informacion que permita identificar a la persona natural o juridica (siendo firmado por
este) por un término no menor a cinco (5) afios.

De esta manera, sera obligatorio el conocimiento de los clientes y usuarios y en general, las perso-
nas naturales y juridicas que tienen relaciones y operaciones economicas con los Agentes del SGSSS.

Dicho conocimiento de los clientes y usuarios debera contener como minimo la siguiente infor-
macion, la cual debe ser diligenciada por el cliente en letra imprenta:

Descripcion PN PJ
Nombre y apellidos completos 0 Razén Social segun el caso

Numero de identificacion: Cédula de ciudadania, tarjeta de identidad, cédula de extranje-
ria, carné diplomatico, pasaporte o NIT

X

Nombre y apellidos completos del representante y nimero de identificacion

XX X |IX

Direccion y teléfono del representante

Lugar y fecha de nacimiento

Direccion y teléfono residencia

Ocupacion, oficio o profesion

XXX [ X

Declaracion voluntaria de origen de los fondos

(Maneja recursos publicos y/u ostenta algin grado de poder publico y/o goza de
reconocimiento publico? (Declaracion del cliente/usuario de si tiene o no la condicion de | X
Persona Politicamente Expuesta (PEP). ¢ Es servidor ptiblico?).

(Realiza operaciones internacionales? (Sefiale el tipo de operacion: importaciones,
exportaciones, inversiones, préstamos, envio y/o recepcion de giros, pago de servicios,| X X
transferencias, entre otras.

Firma y huella del cliente/usuario. Sera la del representante en caso de las personas ju- X X
ridicas
Fecha de diligenciamiento del formulario y nombre e identificacion del funcionario de la X X

entidad que lo diligencia.
PN: Identificacion requerida del cliente persona natural.

PJ: Identificacion requerida del cliente persona juridica.

Asimismo, para el analisis de las operaciones con clientes y usuarios, la entidad debe construir
una base de datos que le permita consolidar e identificar alertas presentes o futuras. Para los casos de
proveedores, grupos de factor y clientes, la identificacion del cliente/usuario sera obligatoria dentro
del disefio de politicas que la Junta Directiva o quien haga sus veces determine.

5.2.2.2.2.2. Conocimiento de personas expuestas publicamente: Silaentidad celebra operacio-
nes con personas expuestas publicamente, como aquellas que por razon de su cargo manejan recursos
publicos, se debe indagar sobre la autorizacion para contratar o negociar otorgada por el 6rgano
competente para el caso en que los servicios adquiridos no sean para su beneficio personal, asi como
establecer el origen de los recursos. Sin embargo, aplican las mismas excepciones del numeral anterior.

12 Se incluyen en estos pagos, los efectuados por concepto de copagos, cuotas moderadoras, deducibles
o cualquier pago adicional contemplado en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los
Planes Voluntarios de Salud o seguros en general que cubran eventos de salud.
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En todo caso, los procesos para el conocimiento de esta clase de clientes/usuarios deben ser mas
estrictos, y en lo posible, la negociacion debe ser aprobada por una instancia superior al interior de
la organizacion. En este tema, lo importante es que la entidad tome las medidas necesarias, para no
ser utilizada en la canalizacion de recursos provenientes de actos de corrupcion, lavado de activos
y/o financiacion del terrorismo.

5.2.2.2.2.3.Conocimiento de los asociados: El Sarlaft que se adopte, debe contemplar herramien-
tas que permitan establecer plenamente la identidad de los socios y accionistas de la organizacion,
asi como confirmar sus datos y tenerlos actualizados permanentemente. Asimismo, debe permitirle
conocer la procedencia de los aportes en dinero o en especie, para lo cual se deberan requerir los
documentos pertinentes.

5.2.2.2.2.4. Conocimiento de trabajadores, empleados o proveedores: Laentidad debe verificar
los antecedentes de sus trabajadores, empleados o proveedores antes de su vinculacion y realizar por
lo menos una actualizacion anual de sus datos. Cuando se detecten comportamientos inusuales en
cualquier persona que labore o tenga contacto con la entidad, se debe analizar tal conducta.

5.2.2.2.2.5. Determinar el monto maximo de efectivo que puede manejarse al interior de la
entidad por tipo de cliente/usuario: Para prevenir el riesgo de LA/FT, la entidad debe establecer
controles y procedimientos para reglamentar la cantidad maxima de dinero en efectivo que puede
operarse con los diferentes segmentos de clientes/usuarios y en lo posible utilizar los medios de pago
que ofrecen las instituciones financieras. La entidad que tiene un alto volumen de manejo de efectivo
debe implementar mayores medidas de prevencion y control.

5.2.2.2.2.6. Establecer herramientas para identificar operaciones inusuales y/o sospechosas:
La entidad debera establecer herramientas que permitan identificar operaciones inusuales y/o sospe-
chosas. Dichas herramientas pueden consistir en aplicativos tecnoldgicos que generen alertas, como
el caso de hojas electronicas cuya informacion pueda ser consolidada periddicamente y permita el
desarrollo de indicadores a partir de los cuales se pueda inferir la existencia de situaciones que escapan
al giro ordinario de sus operaciones y le permitan monitorear operaciones efectuadas por aquellas
personas naturales y juridicas que no siendo usuarios del SGSSS, tengan una relacion juridica y/o
econdmica con la entidad.

Estas herramientas deben segmentarse de acuerdo con la naturaleza especifica de cada entidad,
teniendo en cuenta sus caracteristicas particulares, tamaflo, ubicacion geografica, las diversas clases
de servicios que ofrece, los tipos de clientes o cualquier otro criterio que a su juicio resulte adecuado
para controlar el riesgo de LA/FT.

Para detectar operaciones inusuales o sospechosas es necesario conocer el dia a dia del negocio, asi
como a sus asociados y clientes, con el fin de identificar lo que no se ajusta a circunstancias normales.

Una vez identificada y analizada una operacion inusual y/o sospechosa, deben conservarse los
soportes fisicos que dieron lugar a calificarla en una u otra categoria, deben tener el respectivo nivel
de seguridad de forma tal que se permita su consulta solo por quienes estén autorizados y debe contar
con los criterios y procesos de manejo, guarda y conservacion de la misma. Esto con el fin de que
cuando sean solicitados, puedan ser remitidos de forma oportuna, clara y eficiente a la UIAF o a las
entidades judiciales.

6. FUNCIONES DE L OS ORGANQOS DE ADMINISTRACION Y CONTROL

Sin perjuicio de otras funciones asignadas para la implementacion del Sarlaft, se deben establecer
como minimo las siguientes funciones a cargo de los 6rganos de administracion, el oficial de cumpli-
miento y el revisor fiscal de los Agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

6.1. JUNTADIRECTIVA O QUIEN HAGA SUS VECES

Para la implementacion del Sarlaft se deberan asignar como minimo las siguientes funciones a la
Junta Directiva u 6rgano de administracion que haga sus veces. En caso que por su naturaleza juridica
no exista dicho drgano, estas funciones corresponderan al representante legal:

a) Establecer las politicas para la prevencion y control del riesgo de LA/FT que haran parte del
Sarlaft, paraunaposterior aprobacion por laAsamblea o el maximo 6rgano social o quien haga sus veces;

b) Aprobar el manual de procedimientos y sus actualizaciones;

¢) Garantizar los recursos técnicos y humanos que se requieran para implementar y mantener en
funcionamiento del Sarlaft, teniendo en cuenta las caracteristicas del riesgo de LA/FT y el tamafio
de la entidad. Este equipo de trabajo humano y técnico debe ser de permanente apoyo para que el
Oficial de Cumplimiento lleve a cabalidad sus funciones;

d) Designar al Oficial de Cumplimiento y su respectivo suplente. Para efectos de dar cumplimiento
a esta Circular la Junta Directiva o quien haga sus veces dara a conocer el nombramiento del Oficial
de Cumplimiento a la SNS, en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias calendario después
de la entrada en vigencia de la presente Circular, indicando nombre, profesion, cargo adjunto o de
desempeiio alterno (si procede), teléfonos de contacto y correo electronico. Esta informacion y su
respectiva actualizacion o modificacion, debera incluirse bajo el Anexo Técnico ntimero 192, el cual
se describe en la seccion 11. Anexos Técnicos;

e) Incluir en el orden del dia de sus reuniones, la presentacion del informe del Oficial de Cum-
plimiento, por lo menos una vez al afio o cuando este lo determine necesario;

f) Pronunciarse sobre los informes presentados por el Oficial de Cumplimiento y la Revisoria
Fiscal y realizar el seguimiento a las observaciones o recomendaciones adoptadas, dejando constancia
en las actas;

2) Aprobar los criterios objetivos y establecer los procedimientos y las instancias responsables
de la determinacion y Reporte de las Operaciones Sospechosas (ROS);

h) Aprobar las metodologias de segmentacion, identificacion, medicion y control del SARLAFT;

i) Designar la(s) instancia(s) responsable(s) del disefio de las metodologias, modelos e indica-
dores cualitativos y/o cuantitativos de reconocido valor técnico para la oportuna deteccion de las
operaciones inusuales.

6.2. OFICIAL DE CUMPLIMIENTO

6.2.1. REQUISITOS DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO:

El Oficial de Cumplimiento debe cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

a) Depender directamente del Organo de Administracion o Direccion dentro de la estructura or-
ganizacional y funcional de la entidad. Es decir, pertenecer como minimo al segundo nivel jerarquico
en el area administrativa o corporativa de la entidad;

b) Tener capacidad decisoria frente a los reportes y temas relacionados con la prevencion de
Lavado de Activos y/o Financiacion del Terrorismo;

¢) Acreditar conocimiento en materia de administracion de riesgos, particularmente en el riesgo
de LA/FT, mediante certificacion expedida por parte de instituciones autorizadas por el Ministerio
de Educacion Nacional para impartir formacion en dicha materia, en la que conste que la duracion
del diplomado no sea inferior a 90 horas y el curso e-learning de la UIAF. En caso que sea una espe-
cializacion, sera valida en riesgos en general. Si no tiene ninguna de las anteriores certificaciones o
acreditaciones, se pueden certificar cuatro (4) aflos de experiencia laboral en dreas de administracion
y gestion de riesgos;

d) No pertenecer a 6rganos de control ni a las areas directamente relacionadas con las actividades
previstas en el objeto social principal que hacen parte del Méximo Organo Social;

e) Ser empleado directo de la entidad. Para el caso de los grupos empresariales oficialmente
reconocidos, se puede nombrar a un mismo Oficial de Cumplimiento para todo el grupo, siempre y
cuando este sea funcionario de alguna de las entidades que conforman dicho grupo.

En caso de que exista Oficial de Cumplimiento suplente, este debe cumplir como minimo, los
requisitos establecidos en los subnumerales b) al €) del presente numeral.

El empresario o el accionista Unico, que a su vez es el Representante Legal de la empresa uni-
personal o de la sociedad por acciones simplificada unipersonal, podra autonombrarse como Oficial
de Cumplimiento para los anteriores efectos.

6.2.2. FUNCIONES DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO:

Al Oficial de Cumplimiento y su suplente le corresponde desempefiar como minimo las siguientes
funciones:

a) Velarpor el efectivo, eficiente y oportuno funcionamiento de las etapas que conforman el Sarlaft;

b) Elaborar y desarrollar los procesos y procedimientos a través de los cuales se llevaran a la
practica las politicas aprobadas para la implementacion del Sarlaft;

c) Identificar las situaciones que puedan generar riesgo de LA/FT en las operaciones que realiza
la entidad;

d) Implementar y desarrollar los controles a las situaciones que puedan generar riesgo de LA/FT
en las operaciones, negocios o contratos que realiza la entidad;

e) Realizar seguimiento o monitoreo a la eficiencia y la eficacia de las politicas, procedimientos
y controles establecidos;

f) Velar por el adecuado archivo de los soportes documentales y demas informacion relativa al
riesgo de LA/FT de la entidad;

) Participar en el disefio y desarrollo de los programas de capacitacion sobre el riesgo de LA/
FT y velar por su cumplimiento;

h) Proponer a la Junta Directiva o quien haga sus veces, al empresario en el caso de las empresas
unipersonales o al accionista Unico en la sociedad por acciones simplificada, los ajustes o modifica-
ciones necesarios a las politicas del Sarlaft;

1) Proponer a la administracion la actualizacion del manual de procedimientos y velar por su
divulgacion a los funcionarios;

j) Recibir y analizar los reportes internos de posibles operaciones inusuales, intentadas o sospe-
chosas y realizar el reporte de estas dos ultimas a la UTAF;

k) Realizar todos los reportes a la SNS, incluidas las actas de aprobacion de la politica, asi como
el manual de procedimientos;

1) Mantener actualizados los datos de la entidad y el oficial de cumplimiento con la UIAF, utili-
zando los canales de comunicacion correspondientes;

m) Informar a la UIAF cualquier cambio de usuario del Sistema de Reporte en Linea (SIREL);
n) Gestionar adecuadamente los usuarios del Sistema de Reporte en Linea (SIREL);

0) Revisar los documentos publicados por la UIAF en la pagina web como anexos técnicos,
manuales y utilidades que serviran de apoyo para la elaboracion de los reportes;

p) Disefar las metodologias de segmentacion, identificacion, medicion y control del Sarlaft;

q) Analizar los informes presentados por la auditoria interna o quien ejecute funciones similares
o0 haga sus veces, y los informes que presente el Revisor Fiscal para que sirvan como insumo para
la formulacion de planes de accion para la adopcion de las medidas que se requieran frente a las
deficiencias informadas, respecto a temas de Sarlaft;

1) Elaborar y someter a la aprobacion de la Junta Directiva o el 6rgano que haga sus veces, los
criterios objetivos para la determinacion de las operaciones sospechosas, asi como aquellos para de-
terminar cuales de las operaciones efectuadas por usuarios seran objeto de consolidacion, monitoreo
y andlisis de operaciones inusuales;

s) Presentar cuando menos, de forma semestral a los administradores y anualmente a la Junta
Directiva o quien haga sus veces, al empresario en el caso de las empresas unipersonales o al accionista
unico en la sociedad por acciones simplificada unipersonal, un informe por escrito donde exponga
el resultado de su gestion.

Estos informes son confidenciales y deben referirse como minimo a los siguientes aspectos:

— Los procesos establecidos para llevar a la practica las politicas aprobadas, sus adiciones o
modificaciones.

— Los resultados del monitoreo y seguimiento para determinar la eficiencia y la eficacia de las
politicas, procedimientos y controles establecidos.

— Las medidas adoptadas para corregir las falencias encontradas al efectuar el monitoreo de los
controles.

— El cumplimiento a los requerimientos de las diferentes autoridades, en caso de que estos se
hubieran presentado.

—Las propuestas de ajustes o modificaciones a las politicas para la prevencion y control del riesgo
de LA/FT que considere pertinentes.
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— El cumplimiento a los ajustes o modificaciones a las politicas de prevencion y de control del
riesgo de LA/FT aprobados por la Junta Directiva o quien haga sus veces, el empresario en el caso de
las empresas unipersonales o el accionista tnico en la sociedad por acciones simplificada unipersonal.

— Las ultimas normas o reglamentaciones expedidas sobre la prevencion y control del riesgo de
LA/FTy las medidas adoptadas para darles cumplimiento a las mismas.

No podran contratarse con terceros las funciones asignadas al Oficial de Cumplimiento, ni aquellas
relacionadas con la identificacion y reporte de operaciones inusuales, asi como las relacionadas con
la determinacion y Reporte de Operaciones Sospechosas.

La designacion del Oficial de Cumplimiento no exime a los administradores y demas empleados
sobre la obligacion de comunicarle y/o informarle internamente a este, sobre la ocurrencia de opera-
ciones inusuales, sospechosas o intentadas (anormalidades dentro de las actividades y/u operaciones
propias del negocio que realiza la Entidad), de acuerdo con el procedimiento que se haya establecido.

Adicional a las anteriores funciones, el Oficial de Cumplimiento también debe consultar, moni-
torear y revisar con la debida diligencia las listas sobre sanciones financieras dirigidas del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas que den lugar a posibles vinculos con delitos relacionados con
Lavado de Activos y/o Financiacion del Terrorismo. De encontrar algun vinculo con alguna persona
natural o juridica relacionada con la entidad, el Oficial de Cumplimiento debera informar sobre este
punto en particular, a la Fiscalia General de la Nacion.

6.3. REVISOR FISCAL

De conformidad con lo previsto en los numerales 1,2 y 3 del articulo 207 del Codigo de Comercio,
el revisor fiscal debera cerciorarse que las operaciones, negocios y contratos que celebre o cumpla
la empresa, se ajustan a las instrucciones y politicas aprobadas por el maximo 6rgano social, el em-
presario en el caso de las empresas unipersonales o el accionista unico en la sociedad por acciones
simplificada unipersonal.

Asimismo, debera dar cuenta por escrito cuando menos, de forma anual a la Junta Directiva o
quien haga sus veces, al representante legal, al empresario en el caso de las empresas unipersonales
o al accionista unico en la sociedad por acciones simplificada unipersonal, del cumplimiento o in-
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Sarlaft.

De igual forma, debera poner en conocimiento del Oficial de Cumplimiento, las inconsistencias
y falencias que detecte respecto a la implementacion del Sarlaft o de los controles establecidos.

Finalmente, debera rendir los informes que, sobre el cumplimiento a las disposiciones contenidas
en esta Circular, le solicite la Superintendencia Nacional de Salud.

En consecuencia, el revisor fiscal debe establecer las medidas necesarias que le permitan cumplir
con lo sefialado en este numeral.

7. INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Las entidades deben contar con la infraestructura tecnologica necesaria para garantizar la adecuada
administracion del riesgo de LA/FT, al contar con un soporte tecnologico acorde con sus actividades,
operaciones, riesgo y tamafio.

8. REPORTES

8.1. REPORTES INTERNOS

Los reportes internos son de uso exclusivo de la entidad.
8.2. REPORTES A LA UIAF

Los reportes deben ser entregados en la forma que disponga la UTAF, conforme a las instrucciones
impartidas en los manuales y formatos contenidos en la pagina de internet de dicha Entidad: https://
www.uiaf.gov.co/reportantes

8.2.1. REPORTE DE OPERACIONES INTENTADASY OPERACIONES SOSPECHOSAS
(REPORTE DE ROS):

Una operacion intentada o una operacion sospechosa debe reportarse de manera inmediata como
ROS directamente a la UIAF, entendiéndose por inmediato el momento a partir del cual la entidad toma
la decision de catalogar la operacion como intentada o sospechosa. Para el efecto, no se necesita que
la entidad tenga certeza de que se trata de una actividad delictiva, ni de identificar el tipo penal o de
verificar que los recursos tienen origen ilicito; tan solo se requiere que la operacion sea sospechosa en
los términos definidos en la presente Circular y/o dentro del manual de politicas de la misma entidad.

El envio del ROS a la UIAF no constituye una denuncia ni da lugar a ningun tipo de responsa-
bilidad para la entidad reportante, ni para las personas que hayan participado en su deteccion o en su
reporte de conformidad con el articulo 42 de la Ley 190 de 1995.

Los soportes de la operacion reportada se deben organizar y conservar como minimo por cinco
(5) afios, dado que pueden ser solicitados por las autoridades competentes.

Ninguna persona de la entidad podra dar a conocer que se ha efectuado el reporte de una operacion
sospechosa a la UTAF, segilin lo determina el inciso cuarto del articulo 11 de la Ley 526 de 1999.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente numeral, los sujetos obligados deberan
entender por reporte de manera inmediata, el lapso que transcurre entre que el sujeto obligado toma
la decision de catalogar la operacion como sospechosa y documentarla, plazo que en ningun caso
puede exceder de ocho (8) dias calendario.

8.2.2. REPORTE DE AUSENCIA DE OPERACIONES INTENTADAS Y OPERACIONES
SOSPECHOSAS (REPORTE DE AUSENCIA DE ROS):

Si durante el mes inmediatamente anterior, la entidad no realiz6 ningin ROS a la UIAF, dentro
de los 10 primeros dias calendario del mes siguiente debera reportar a la UIAF que durante el mes
anterior no efectuaron Reporte de Operaciones Sospechosas.

8.2.3. REPORTE DE TRANSACCIONES INDIVIDUALES EN EFECTIVO:

Todos los sujetos vigilados por la Superintendencia Nacional de Salud a los que le compete la
aplicacion de esta Circular, deberan reportar mensualmente a la UIAF dentro de los diez (10) primeros
dias calendario del mes siguiente, todas las transacciones en efectivo realizadas en un mismo dia por
parte de una misma persona natural o juridica, por un valor igual o superior a cinco millones de pesos
(85.000.000) moneda corriente y /o su equivalente en otras monedas.

8.2.4, REPORTE DE TRANSACCIONES MULTIPLES EN EFECTIVO:

Todos los sujetos vigilados por la Superintendencia Nacional de Salud a los que le compete la
aplicacion de esta Circular, deberan reportar mensualmente a la UTAF dentro de los diez (10) primeros
dias calendario del mes siguiente, todas las transacciones en efectivo realizadas por parte de una misma
persona natural o juridica en el mes inmediatamente anterior, que en su conjunto iguale o supere la
cuantia de veinticinco millones de pesos ($25.000.000) moneda corriente y/o su equivalente en otras
monedas durante el mes objeto de reporte.

El reporte de transacciones en efectivo se realizara en un tinico archivo relacionando las opera-
ciones multiples y luego las individuales.

8.2.5. REPORTE DE AUSENCIA DE TRANSACCIONES EN EFECTIVO:

Todos los sujetos vigilados por la Superintendencia Nacional de Salud a los que le compete la
aplicacion de esta Circular, que no hayan reportado transacciones en efectivo, bien sea individuales
o multiples durante el mes inmediatamente anterior, deberan reportar este hecho a la UTAF dentro de
los diez (10) primeros dias calendario del mes siguiente.

8.2.6. OTROS REPORTES:

La UIAF podra establecer otros reportes y/o controles para ser entregados en los términos y perio-
dicidad que determine, de acuerdo con los riesgos y vulnerabilidad de LA/FT detectados en la actividad.

Paragrafo: Los reportes que tratan los numerales 8.2.2 al 8.2.6 deberan realizarse por primera vez,
una vez termine el periodo de transicion. Es asi como para el primer reporte de dichos numerales,
estos deberan hacerse por parte de la entidad entre el 1°y el 10 de noviembre de 2016, tal como se
explica con mayor detenimiento mas adelante, en el numeral 12.2 de la presente Circular.

8.3. ACREDITAR CON SOPORTES TODAS LAS OPERACIONES, NEGOCIOS Y
CONTRATOS

Los Agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) deben establecer reglas
especificas que prohiban la realizacion de actividades, negocios y contratos sin que exista el respectivo
soporte interno o externo, debidamente fechado y autorizado por quienes intervengan en ellos o los
elaboren. Todo documento que acredite transacciones, negocios o contratos de la entidad, ademas de
constituir el soporte de la negociacion y del registro contable, constituye el respaldo probatorio para
cualquier investigacion que puedan adelantar las autoridades competentes.

8.4. MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Una vez implementadas las politicas aprobadas, las mediciones, los controles y el monitoreo, la
entidad debera verificar permanentemente que estos estan operando de manera oportuna y eficiente.
En consecuencia, debera adoptar las medidas necesarias para corregir las falencias encontradas y dar
adecuado cumplimiento al Sarlaft.

9. CAPACITACION

Los Agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) deben disefar, programar
y coordinar planes de capacitacion como minimo una vez al afio a todas las areas y funcionarios de la
entidad sobre las politicas, procedimientos, herramientas y controles adoptados para dar cumplimiento
al Sarlaft. Como resultado de esta capacitacion, el personal debe estar en la capacidad como minimo
de identificar cuando una operacion es intentada, inusual o sospechosa, cuando debe reportarse, el
medio para hacerlo y a quién.

La capacitacion debe ser considerada en los procesos de induccion de los nuevos empleados. Se
debe dejar constancia de las capacitaciones realizadas, donde se indique como minimo la fecha, el
tema tratado y el nombre de los asistentes.

10. DOCUMENTACION

El Representante Legal de la entidad debe mantener en todo momento, y a disposicion de la
Superintendencia Nacional de Salud los siguientes documentos:

a) Las actas del maximo 6rgano social, o del empresario en el caso de las empresas unipersonales,
o del accionista (inico en la sociedad por acciones simplificada unipersonal, donde conste la aproba-
cion de las politicas del Sarlaft, asi como las actas correspondientes a la aprobacion de los ajustes o
modificaciones que se efectuen a dichas politicas;

b) Los instructivos o manuales que contengan los procesos a través de los cuales se llevan a la
practica las politicas y procedimientos aprobados del Sarlaft. Estos documentos deberan ser firmados
por el representante legal principal y ser de facil consulta y aplicacion al interior de la organizacion;

¢) Los informes presentados por el Oficial de Cumplimiento;

d) Los informes presentados por el Revisor Fiscal sobre el funcionamiento del Sarlaft;

e) Las constancias de envio de los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) remitidos a la
UIAF, y demas reportes solicitados por esta Unidad;

f) Las constancias de las capacitaciones impartidas a todo el personal de la empresa sobre el Sarlaft;

g) Las actas de Junta Directiva en donde conste la presentacion del informe del Oficial de Cum-
plimiento y del revisor fiscal.

Tanto las politicas, como el manual de procedimientos de la entidad, las bases de datos de clien-
tes y/o usuarios, los requisitos del Oficial de Cumplimiento y demas informacion, documentacion
y lineamientos que estén referenciados en esta Circular, deben estar a disposicion de la Superinten-
dencia Nacional de Salud para ser revisados y validar que cumplen con lo establecido en la presente
Circular. Asimismo, la SNS en virtud de sus funciones de IVC, podrd requerir dicha informacion en
cualquier momento.

11. ANEXOS TECNICOS

Como se menciono anteriormente, la Entidad esta en la obligacion de enviar inmediatamente a
la Superintendencia Nacional de Salud copia de las Actas donde se apruebe el diseflo, implementa-
cion o modificacion de las politicas y del manual de procedimientos del Sistema de Administracion
de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, en un plazo no mayor a doscientos
cuarenta (240) dias calendario después de la entrada en vigencia de la presente Circular, de acuerdo a
los términos contemplados en el numeral 12.2 Periodo de Transicion para el primer envio, y cuando
se presente cualquier modificacion a las politicas y manuales. Estas copias de las actas deben ser
entregadas mediante Anexo Técnico 191 en formato PDF debidamente diligenciadas y firmadas por
todos los asistentes a la reunion de acuerdo a la siguiente estructura:
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Detalle del Archivo

Acta de Junta donde se apruebe el disefio, implemen-
tacion o modificacion de las politicas y del manual de
procedimientos correspondientes a LA/FT.

Nombre del Archivo

CODIGOENTIDADPPANNO191.PDF

Asimismo, la SNS recibird la informacion referente a los datos generales del Oficial de Cumpli-
miento titular y suplente, mediante el siguiente Anexo Técnico 192, en un plazo no mayor a ciento
veinte (120) dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Circular, de
acuerdo a los términos contemplados en el numeral 12.2 Periodo de Transicion para el primer envio,
y/o cuando se presente alguna modificacion a dichos datos.

ARCHIVO TIPO 192
Datos Generales Oficial de Cumplimiento y Suplente

TIPO DE ENTIDAD A LA QUE APLICA: Entidades Promotoras de Salud del Régimen
Contributivo, Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado, Instituciones Prestadoras
de Salud publicas y privadas (Grupo C1, C2 y 01), Empresas de Medicina Prepagada y Servicio de
Ambulancia Prepagada.

PERIODICIDAD: Anual o cuando exista alguna modificacion.

Nombre del archivo: CODIGOENTIDADPPANNO192.TXT

privado, directores o secretarios de salud o quienes hagan sus veces y demas funcionarios responsables
de la administracion y manejo de los recursos del sector salud o a la revocatoria del certificado de
habilitacion de las vigiladas, si a ello hubiere lugar, sin perjuicio de las acciones que le correspondan
a otras autoridades.

Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 21 de abril de 2016.
El Superintendente Nacional de Salud,
Norman Julio Muiioz Murioz.

(C.F).

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Comision de Regulacion de Comunicaciones

RESOLUCIONES

Campo Variable Descripcion Lopg_ltud Registro permitido
maxima
1 NIT Numero de NIT de la empresa 16 Numérico
reportante
2 Digito Sieé;erlﬁca- Digito de verificacion del NIT 1 Numérico
Cadigo de la entidad asignado
por la Superintendencia Nacio-
3 Cadigo entidad nal de Salud 6 Alfanumérico
NA: cuando a la entidad no le
aplique
4 Archivo Tipo Escriba 192 3 Numérico
Clase Oficial de | 1= Titular »
5 C limient 1 Numérico
umplimiento 2 = Suplente
CC = Cédula de Ciudadania
6 Tipo Identificacion 2 Texto
CE = Cédula de Extranjeria
7 Numero .I,d entifi- Numero Documento Identidad 16 Alfanumérico
cacion
8 Nombre Completo | Nombre Completo 100 Texto
9 Profesion Prf)fe'510n del Oficial de Cum- 100 Texto
plimiento
10 Cargo Adjunto Cé.lrgo del Oficial de Cumpli- 100 Texto
miento
] Numero del Acta de la Posesion L.
11 Numero Acta del Oficial de Cumplimiento 10 Alfanumérico
12 Fecha del Acta Posesion del 10 Fecha con formato dd/
Oficial de Cumplimiento mm/aaaa
Numero telefonico del Oficial
13 Teléfono de Cumplimiento (Especifique) ), Alfanumérico
Indicativo, extension en caso de
que aplique)
14 Fax Numer.o (.1e1 fax del Oficial de 20 Numérico
Cumplimiento
. Direccion  correo electronico -
15 E-mail del Oficial de Cumplimiento >0 Alfanumérico
16 Numero Celular Numerg f;elular del Oficial de 10 Numérico
Cumplimiento

12. DISPOSICIONES FINALES

Las disposiciones contenidas en la presente Circular se aplicaran sin perjuicio de aquellos sectores
y/o actividades econdmicas que también tienen una obligacion de reporte especifica de acuerdo con
las resoluciones expedidas por la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UTAF).

12.1. VIGENCIA
La presente Circular rige a partir de su publicacion y promulgacion.
12.2. PERIODO DE TRANSICION

El periodo de transicion para la implementacion de politicas y manuales de procedimientos del
Sarlaft se fija en un término de ciento veinte (120) dias calendario contados a partir del nombramiento
del Oficial de Cumplimiento y su debida notificacion en los términos contemplados en el numeral 6.1
literal D de esta Circular, con el fin que los Agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) a los que les aplica la presente Circular se capaciten y remitan a la SNS, la documentacion
soporte de dicha implementacion.

Téngase en cuenta que, para el nombramiento del Oficial de Cumplimiento, se establecié un
término de ciento veinte (120) dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de esta
Circular, en los términos establecidos en el numeral 6.1 literal D de ésta Circular, por lo que, en total,
el periodo de transicion seria de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

12.3. CONTROL AL CUMPLIMIENTO DE LA CIRCULAR

De conformidad con lo establecido en los numerales 11 y 12 del articulo 130 y de acuerdo con
el articulo 131 de la Ley 1438 de 2011, la inobservancia e incumplimiento de las instrucciones
impartidas en este acto administrativo, dara lugar a la imposicion de multas hasta de 2500 smlmv a
entidades que se encuentren dentro del ambito de la vigilancia de esta Superintendencia, asi como a
titulo personal hasta 200 smlmv, a los Representantes Legales de estas ya sean de caracter publico o

RESOLUCION NUMERO 4927 DE 2016
(abril 21)

por la cual se modifica el plazo para la presentacion, por parte de los proveedores de infraes-

tructura, de sus Ofertas Bdsicas de Acceso y Uso de Infraestructura ante la CRC, en el marco de

las condiciones generales para la provision de infraestructura de las redes de television abierta
radiodifundida, establecidas mediante la Resolucion CRC 4841 de 2015.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones, en ejercicio de sus facultades legales, confe-
ridas por la Ley 1507 de 2012 y por la Ley 1341 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que en ejercicio de sus facultades legales previstas en la Ley 1507 de 2012 y la Ley 1341 de
2009, la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), el 30 de diciembre de 2015 expidi6
laResolucion CRC 4841 “Por la cual se complementan y modifican las condiciones generales para
la provision de infraestructura de las redes de television abierta radiodifundida”.

Que el articulo 9° de la Resolucion CRC 4841 de 2015, establece en relacion con la Oferta
Basica de Acceso y Uso de Infraestructura, que: “Los proveedores de la infraestructura deberan
contar con una Oferta Basica de Acceso y Uso de Infraestructura, en la cual definiran la totali-
dad de elementos minimos necesarios para el acceso a la misma, tomando como referencia las
instalaciones esenciales definidas en el Anexo 1 del Acuerdo CNTV 005 de 2010. Para tal efecto,
deberan incluir en su oferta los precios de los servicios de comparticion actualizados considerando
lo dispuesto en el Anexo I de la presente resolucion, para que con su simple aceptacion por parte
de un operador solicitante se genere un acuerdo de acceso y uso de infraestructura. Esta oferta
debera ser remitida a la CRC, quien validara la inclusion del contenido de la misma y procedera
al respectivo registro”.

Que el paragrafo 1° del articulo 9° de la Resolucion CRC 4841 de 2015 establece que los
proveedores de infraestructura cuentan con un plazo maximo de cuatro (4) meses, a partir de la
expedicion de la citada resolucion, para presentar sus Ofertas Basicas de Acceso y Uso de Infraes-
tructura ante la CRC.

Que posterior a la expedicion de la Resolucion CRC 4841 de 2015, en reuniones de trabajo con
los proveedores de infraestructura y comunicaciones, se puso de presente por parte de dichos actores
la necesidad de que se otorgara un plazo adicional para la presentacion de sus Ofertas Basicas de
Acceso y Uso de Infraestructura.

Que mediante comunicacion remitida el dia 6 de abril de 2016 por RCN Television S. A. y
Caracol Television S. A., dichos operadores solicitaron a esta Comision, entre otros, la ampliacion
del plazo para la presentacion de sus Ofertas Basicas de Acceso y Uso de Infraestructura, dado que
de acuerdo con lo manifestado por los proveedores de infraestructura, dicha labor requiere de trabajo
en campo para la elaboracion del inventario de sitios, contratacion de personal especializado, entre
otros temas, para los cuales se requiere de tiempo adicional.

Que con base en lo anteriormente expuesto, a efectos de conseguir la adecuada implementacion
de la regulacion por parte de los proveedores de infraestructura, la CRC considera pertinente el
otorgamiento de un plazo adicional para la presentacion de sus Ofertas Basicas de Acceso y Uso
de Infraestructura ante la CRC.

Que conforme al paragrafo del articulo 2.2.13.3.2. del Decreto 1078 de 2015 y lo dispuesto en
el numeral 4 del articulo 1° de la Resolucion CRT 1596 de 2006, no es necesaria la publicacion del
presente acto administrativo, como quiera que se trata de un acto de caracter general, cuyo tnico
objetivo es aclarar el plazo para la presentacion de las Ofertas Basicas de Acceso y Uso de Infraes-
tructura ante la CRC, por parte de los proveedores de infraestructura, dispuesto en la Resolucion
CRC 4841 de 2015, y considerando que el presente acto administrativo no comporta modificacion
en el sentido de dicha regulacion.

Que una vez sometido el presente acto administrativo a consideracion de los miembros de la
Sesion de Comision, dicha instancia aprobo la expedicion del mismo, tal y como consta en el Acta
numero 331 del veinte (20) de abril de 2016.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el pardgrafo 1° del articulo 9° de la Resolucién CRC 4841 de 2015, el
cual quedara de la siguiente manera:

“Pardgrafo 1°. Los proveedores de la infraestructura tendran plazo mdximo hasta el veintinueve

(29) de julio de 2016, para presentar sus Ofertas Basicas de Acceso y Uso de Infraestructura ante la
CRC. Asimismo, con el fin de mantener actualizada la Oferta Basica de Acceso y Uso de Infraestruc-
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tura, deberdn presentar cualquier modificacion ante la CRC. El incumplimiento de lo aqui dispuesto
dard lugar a las sanciones pertinentes”.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial
y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D.C., a 21 de abril de 2016.
El Presidente,
Juan Manuel Wilches Duran.
El Director Ejecutivo,
German Dario Arias Pimienta.

(C.F).

Direccion Nacional de Derecho de Autor

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 087 DE 2016
(abril 18)
por la cual se asignan funciones jurisdiccionales y se adoptan otras determinaciones.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion Nacional de Derecho de
Autor, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 1564 de 2012 y
Decretos 2041 de 1991 y 4835 de 2008,

CONSIDERANDO:

Primero: Que el articulo 116 inciso 3° de la Constitucion Politica establece que excepcionalmente
la ley podré atribuir funciones jurisdiccionales, en materias precisas, a determinadas autoridades
administrativas.

Segundo: Que el articulo 24 numeral 3 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso,
confirio funciones jurisdiccionales a la Unidad Administrativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor (en adelante DNDA), en los procesos relacionados con el derecho de autor y los
derechos conexos.

Tercero: Que el paragrafo segundo del referido articulo 24 del Codigo General del Proceso dis-
puso: “Las autoridades administrativas que a la fecha de promulgacion de esta ley no se encuentren
ejerciendo funciones jurisdiccionales en las materias precisas que aqui se les atribuyen, administraran
justicia bajo el principio de gradualidad de la oferta. De acuerdo con lo anterior, estas autoridades
informaran las condiciones y la fecha a partir de la cual ejerceran dichas funciones jurisdiccionales”.

Cuarto: Que la DNDA se encuentra contemplada en la hipétesis del paragrafo 2° del articulo 24
del Codigo General del Proceso, por cuanto a la fecha de promulgacion de la ley no se encontraba
ejerciendo funciones jurisdiccionales.

Quinto: Que a efectos de dar cumplimiento al articulo 24 del Codigo General del Proceso, la
DNDA asumio el ejercicio de funciones jurisdiccionales a través de la Resolucion nimero 366 del 28
de noviembre de 2012 sefialando, entre otros aspectos, que teniendo en cuenta la limitada planta de
personal de la Direccion y los pocos funcionarios disponibles para adelantar tramites jurisdiccionales
resultaba necesario dar aplicacion al principio de gradualidad de la oferta, previsto en el articulo 24
delaLey 1564 de 2012, estableciendo que la DNDA tinicamente adelantaria hasta diez (10) tramites
jurisdiccionales de manera simultanea.

Sexto: Que a través de los Decretos 1873 y 1874 de 2015 se cred la Subdireccion de Asuntos
Jurisdiccionales y se modifico la planta de personal de la DNDA, respectivamente.

Séptimo: Que dando aplicacion al principio de gradualidad de la oferta, a través de la Resolucion
nimero 335 del 9 de diciembre de 2015, se establecié que la DNDA adelantaria hasta cien (100)
tramites jurisdiccionales por afio, sin exceder un maximo de diez (10) tramites jurisdiccionales de
manera simultanea de un mismo demandante y/o solicitante, aun cuando se actiie a través de dife-
rentes apoderados.

Octavo: Que en atencion a la alta radicacion de solicitudes de pruebas extraprocesales ante la
Subdireccion de Asuntos Jurisdiccionales de la DNDA, se considera oportuno modificar la gradua-
lidad de la oferta en los tramites jurisdiccionales que se adelantan en la mencionada Subdireccion.

Noveno: Que en consecuencia con lo anterior, en aplicacion del principio de gradualidad de la
oferta, resulta necesario establecer que la DNDA adelantara hasta cien (100) trémites jurisdiccionales
por afio, sin exceder un maximo de diez (10) tramites jurisdiccionales de manera simultdnea de un
mismo demandante y/o solicitante, aun cuando se actlie a través de diferentes apoderados. Las pruebas
extraprocesales no se tendran en cuenta para el computo de los cien (100) tramites jurisdiccionales antes
sefialados; sin embargo, también se adelantaran sin exceder un maximo de diez (10) de manera simul-
tanea de un mismo demandante y/o solicitante, aun cuando se actlie a través de diferentes apoderados.

Décimo: Queelinciso segundo del paragrafo primero del articulo 24 del Codigo General del Proceso
sefiala que “Cuando las autoridades administrativas ejercen funciones jurisdiccionales, el principio
de inmediacion se cumple con la realizacion del acto por parte de los funcionarios que, de acuerdo
con la estructura interna de la entidad, estén habilitados para ello, su delegado o comisionado”.

Undécimo: Que en consideracion a la eventual concurrencia de una causal de recusacion en cabeza
del Subdirector de Asuntos Jurisdiccionales, para garantizar la autonomia e independencia propias de
la funcion jurisdiccional, es necesaria la designacion de un Subdirector de Asuntos Jurisdiccionales
ad hoc. Por tanto, en el evento en que concurra en el Subdirector de Asuntos Jurisdiccionales una
causal de recusacion, el Abogado Asesor 1020-06 de la Direccion General habré de fungir como
Subdirector de Asuntos Jurisdiccionales ad hoc y sera el funcionario que deba reemplazarlo. Lo

anterior sin perjuicio de las facultades que le asisten al Director General de la DNDA para designar
a otro servidor a tales efectos.

Duodécimo: Que paralograr una gestion eficiente y eficaz de los tramites a cargo de la Subdireccion
de Asuntos Jurisdiccionales resulta indispensable asignar funciones jurisdiccionales a los abogados
de esa area que ocupen los cargos de Profesional Especializado 2028 grado 15 y Profesional Univer-
sitario 2044 Grado 08. Los abogados que ocupen los cargos antes mencionados en la Subdireccion
de Asuntos Jurisdiccionales, previa designacion del Subdirector de Asuntos Jurisdiccionales, estaran
facultados para adelantar las actuaciones y proferir los diferentes actos procesales en los tramites a
cargo del area, incluida la decision definitiva y las solicitudes de medidas cautelares.

Sin perjuicio de la asignacion que se realiza con la presente resolucion, el Subdirector de Asuntos
Jurisdiccionales conserva la totalidad de las facultades jurisdiccionales y, en consecuencia, podra en
cualquier tiempo desplazar a los funcionarios que las estén ejerciendo.

Decimotercero: Que el paragrafo tercero del articulo 24 del Codigo General del Proceso precisa
que las autoridades administrativas al ejercer las facultades jurisdiccionales deberan tramitar los
procesos a través de las mismas vias procesales previstas en la ley para los jueces.

Decimocuarto: Que de acuerdo con el articulo 48 del Codigo General del Proceso la Lista de
Auxiliares de la Justicia es obligatoria para la designacion de secuestres, partidores, liquidadores,
sindicos, intérpretes y traductores.

Decimoquinto: Que el articulo 48 y siguientes del Codigo General del Proceso, facultaala DNDA
para la elaboracion de las listas, la designacion y exclusion, de conformidad con lo previsto en la ley.
Decimosexto: Que el Consejo Superior de la Judicatura posee una lista de auxiliares de la justicia,

asi mismo, ha establecido los criterios y tarifas para la fijacion de los honorarios para los auxiliares
que la conforman.

Decimoséptimo: Que a efectos de dar cumplimiento al articulo 48 y siguientes del Codigo General
del Proceso se estima necesario adoptar la Lista de Auxiliares de la Justicia, el régimen, los criterios
y las tarifas de honorarios, sefialados por el Consejo Superior de la Judicatura para la designacion de
secuestres, partidores, liquidadores, sindicos, intérpretes y traductores en los procesos relacionados
con los derechos de autor y conexos que se adelanten en la Subdireccion de Asuntos Jurisdiccionales
de la DNDA.

RESUELVE:

Articulo 1°. Aplicar el principio de gradualidad de la oferta, consagrado en el articulo 24 de la
Ley 1564 de 2012, en los términos previstos en el considerando noveno de la presente resolucion.

Atrticulo 2°. Designar al Abogado Asesor 1020-06 de la Direccion General como Subdirector de
Asuntos Jurisdiccionales ad hoc, en los precisos términos y para los efectos previstos en el conside-
rando undécimo de la presente resolucion, lo anterior, sin perjuicio de las facultades que le asisten al
Director General de la DNDA para designar a otro servidor a tales efectos.

Articulo 3°. Asignar funciones jurisdiccionales alos abogados que ocupen los cargos de Profesional
Especializado 2028 grado 15y Profesional Universitario 2044 Grado 08 en la Subdireccion de Asuntos
Jurisdiccionales, en los términos previstos en el considerando duodécimo de la presente resolucion.

Articulo 4°. Adoptar la Lista de Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura en
lo pertinente a los secuestres, partidores, liquidadores, sindicos, intérpretes y traductores.

Articulo 5°. Adoptar los criterios y tarifas sobre remuneracion a los auxiliares de la administracion
de justicia sefialados por el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 6°. Precisar que la presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial, modifica en lo pertinente la Resolucion nimero 366 del 28 de noviembre de 2012 y
deroga la Resolucion numero 335 del 9 de diciembre de 2015.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 18 de abril de 2016.

El Director General,

Giancarlo Marcenaro Jiménez.
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De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas
tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Pregunta usted si una SAS que tiene un contrato con una empresa cuyo objeto es el suministro de
bebidas calientes a través de maquinas automaticas de café a sus empleados y factura mensualmente a
laempresa las bebidas que hayan consumido sus empleados, debe facturar [IVA o impuesto al consumo.

La duda surge debido a que el articulo 512-1 del Estatuto Tributario establece el impuesto al con-
sumo, que en su inciso 3° incluye: “Los servicios de alimentacion bajo contrato, segun lo dispuesto
en los articulos 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y 512-13 de este estatuto”.

La pregunta es: si aplica impuesto al consumo o a las ventas y, en este Gltimo caso, qué tarifa
aplica si se venden bebidas calientes: aromaticas, café y otras bebidas lacteas.

Al respecto se observa:
El articulo 426 del Estatuto Tributario, dispone:

“Cuando en un establecimiento de comercio se lleven a cabo actividades de expendio de comidas
y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y
panaderias, para consumo en el lugar, para llevar, o a domicilio, los servicios de alimentacion bajo
contrato, y el expendio de comidas y bebidas alcoholicas para consumo dentro de bares, tabernas y

discotecas, se entenderd que la venta se hace como servicio excluido del impuesto sobre las ventas y
estd sujeta al impuesto nacional al consumo al que hace referencia el articulo 512-1 de este Estatuto.

Parégrafo. Los servicios de alimentacion institucional o alimentacion a empresas. prestado bajo

contrato (Catering), estardn gravados a la tarifa general del impuesto sobre las ventas.” (Subrayado

fuera de texto).

De otra parte, el articulo 512- 1 ibidem, establece:

“Créase el impuesto nacional al consumo a partir del 1° de enero de 2013, cuyo hecho generador
serd la prestacion o la venta al consumidor final o la importacion por parte del consumidor final, de
los siguientes servicios y bienes:

/.t

3. El servicio de expendio de comidas v bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoser-
vicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para consumo en el lugar, para ser llevadas
por el comprador o entregadas a domicilio, 105 servicios de alimentacion bajo contrato, y el servicio
de expendio de comidas y bebidas alcoholicas para consumo dentro de bares, tabernas y discotecas;
segun lo dispuesto en los articulos 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y 512-13 de este Estatuto.”
(Subrayado fuera de texto).

1.7
A su vez, el articulo 512-8 del Estatuto Tributario, establece:

“Articulo 512-8. Definicion de restaurantes. Para los efectos del numeral tercero del articulo
512-1 de este Estatuto, se entiende por restaurantes, aquellos establecimientos cuyo objeto es el ser-
vicio de suministro de comidas y bebidas destinadas al consumo como desayuno, almuerzo o cena,
y el de platos frios y calientes para refrigerio rapido, sin tener en cuenta la hora en que se preste el
servicio, independientemente de la denominacion que se le dé al establecimiento. También se con-
sidera que presta el servicio de restaurante el establecimiento que en forma exclusiva se dedica al
expendio de aquellas comidas propias de cafeterias, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias
v los establecimientos, que adicionalmente a otras actividades comerciales presten el servicio de
expendio de comidas segun lo descrito en el presente inciso.

Paragrafo. Los servicios de restaurante y cafeteria prestados por los establecimientos de edu-
cacion conforme con lo establecido en el articulo 476 de este Estatuto; asi como_los servicios de
alimentacion institucional o alimentacion a empresas, prestado bajo contrato (Catering), estardn
excluidos del impuesto al consumo. ” (Subrayado fuera del texto.)

Adicionalmente, el Decreto 803 del 24 de abril de 2013, que reglament estas disposiciones, en
el articulo 2° preciso:

“Articulo 2°. Servicios de alimentacion prestados bajo contrato catering excluidos del impuesto
nacional al consumo y gravados con el impuesto sobre las ventas.

De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 426 del Estatuto Tributario, y en el
paragrafo del articulo 512-8 del mismo Estatuto, 10s servicios de alimentacion institucional o alimen-
tacion a empresas, prestados bajo contrato catering, entendido este como el suministro de comidas
o0 bebidas preparadas para los empleados de la empresa contratante, se encuentran excluidos del
impuesto nacional al consumo y gravados con el impuesto sobre las ventas a la tarifa general...”
(Resaltado fuera de texto).

A partir de las disposiciones en cita, se concluye que de acuerdo con el numeral 3 del articulo
512-1 del Estatuto Tributario, estan gravados con el impuesto al consumo, entre otros, los servicios
de alimentacion bajo contrato. De otra parte, acorde con el paragrafo del articulo 426 del Estatuto
Tributario los servicios de alimentacion institucional o alimentacion a empresas, prestado bajo con-
trato (Catering), estan gravados a la tarifa general del impuesto sobre las ventas. En concordancia
con lo anterior, para efectos tributarios, el articulo 2° del Decreto 803 de 2013, como lo ha indicado
este despacho en anteriores oportunidades: “... permite avizorar una caracteristica particular que
diferencia el servicio de alimentacion bajo contrato y el contrato de Catering entre si, al definir este
ultimo como “el suministro de comidas o bebidas preparadas para los empleados de la empresa
contratante ”, dejando este servicio excluido del nuevo Impuesto Nacional al Consumo.” (Ver Oficio
045126 del 28 de julio de 2014)

Asi las cosas, los servicios de alimentacion prestados bajo contrato, estan exceptuados del im-
puesto sobre las ventas y estan gravados con el impuesto al consumo. No obstante los servicios de
alimentacion prestados bajo contrato (Catering), entendido como el suministro de comidas o bebidas
preparadas para los empleados de la empresa contratante, estan gravados con el impuesto sobre
las ventas a la tarifa general, esto es, al 16%.

Ahora bien, definido lo anterior, cabe preguntar si el hecho de efectuar el suministro de bebidas
a través de maquinas automaticas, dispensadoras o expendedoras, cambia en algo esta conclusion.

Para efectos del analisis, tengamos en cuenta que:

“Lamagquina expendedora es unamaquina que proporciona a los consumidores diversos productos,
tales como aperitivos, bebidas, golosinas. Se trata de vender sin la presencia de un dependiente para
cobrar los articulos. Periodicamente se repone el producto y recoge el dinero en forma de dinero o
billetes, a veces también se puede pagar con tarjeta monedero, tarjeta de crédito o teléfono movil.

Las posibilidades de las maquinas expendedoras son amplias. Normalmente suelen vender re-
frescos, café, comida, etc. Pero también existen modelos disefiados para vender prensa, libros, sellos
de correos, billetes del transporte publico, bebidas alcohdlicas, cigarrillos de tabaco, también son
frecuentes, en las oficinas que atienden al publico...

Una maquina expendedora en inglés se conoce como “vending machine”. Por eso la palabra
“vending se utiliza con frecuencia para referirse al sector de las maquinas expendedoras.” (Fuente
Wikipedia).

Sin perjuicio de lo anterior, en relacion con las ventas a través de estas maquinas automaticas,
dispensadoras o expendedoras, es preciso sefialar que pueden tipificarse diversas modalidades de
negocio. No obstante, para efectos de la inquietud planteada, es claro que se trata de un contrato de
suministro de bebidas para una empresa, las cuales se dispensan a través de maquinas automaticas,
destinadas al consumo de los empleados, de modo tal que se factura al contratante de acuerdo con
las bebidas consumidas en el mes; es decir, no se pone la maquina automatica a disposicion para la
compra individual por cuenta de los empleados, sino que se pone a disposicion por el contratista al
contratante con el fin de suministrar el producto, en este caso bebidas calientes, a los empleados del
contratante (empleador) a quien se le factura mensualmente.

A partir de este supuesto, lo primero seria establecer si el suministro de bebidas por contrato
con destino a los empleados de una empresa, cabe dentro del servicio de alimentacion prestado bajo
la modalidad de catering gravada con el impuesto sobre las ventas.

Dado que seglin la definicion que hace el articulo 2° del Decreto 803 de 2013, los servicios
de alimentacion prestados bajo el contrato catering excluidos del impuesto nacional al consumo y
gravados con el impuesto sobre las ventas, comprenden el suministro de comidas o bebidas pre-
paradas para los empleados de la empresa contratante, se concluye que el suministro de bebidas
calientes (aromaticas, café y otras bebidas lacteas) para consumo de los empleados de una empresa,
estd incluido dentro de este servicio.

Ahora bien, el hecho que de acuerdo con la modalidad del contrato, el servicio que se presta sea
el suministro de bebidas calientes (aromatica, café, otras bebidas lacteas) a través de maquinas au-
tomaéticas o dispensadoras, que pone a disposicion el contratista, para el consumo de los empleados
del contratante, las cuales se facturan al empleador mensualmente, en criterio de este despacho, no
cambia la naturaleza del servicio prestado, como servicio de alimentacion bajo contrato - catering
y, el respectivo tratamiento tributario, en los términos del articulo 2° del Decreto 803 de 2013, toda
vez que el mismo incluye, genéricamente, el suministro de bebidas preparadas a los empleados
de la empresa contratante, sin que la forma del suministro o prestacion del servicio, en este caso,
a través de maquinas automaticas o dispensadoras, modifique tales condiciones. En consecuencia, el
servicio prestado esta gravado con el impuesto sobre las ventas a la tarifa general, esto es, al 16%.

Atendemos asi su solicitud y cordialmente le informamos que tanto la normatividad en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la Direccion de Gestion Juridica
en estas materias, pueden consultarse en la pagina electronica de la DIAN: http://www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” — “técnica” y seleccionando los vinculos “Doctrina” y “Di-
reccion de Gestion Juridica”

Atentamente,
El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E),
Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C.F).
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Descriptores: Inversion de capital del exterior /directa/portafolio
Fuentes Formales: Articulos 9°, 18-1 y 20-1 del Estatuto Tributario, Decreto 4800 de 2010
De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcidn de esta Subdi-
reccion absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion
de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia
de la Entidad, ambito dentro del cual sera atendida su peticion.

Impuesto sobre la renta y complementario

En el escrito de la consulta, se refiere al Concepto niimero 004554 de febrero 17 de 2015,
en donde en la pregunta niumero 3 se considerd que las rentas que distribuya un patrimonio
autonomo, cuya actividad sea la prestacion de servicios hoteleros, a una persona natural o
juridica residente en el exterior, le aplican las reglas del articulo 30 del Estatuto Tributario
y en consecuencia sobre estas se aplica retencion en la fuente por dividendos.

Afirma, que pareciera con esta interpretacion, que se esta concluyendo que cuando un
extranjero realiza actividades en Colombia a través de un patrimonio auténomo, este se
asimila a un establecimiento permanente en Colombia; por ello pregunta:
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(El inversionista de capital del exterior de portafolio que en virtud del Decreto 4800
de 2010 invierte en Colombia a través de un patrimonio autdnomo, tiene un establecimiento
permanente en Colombia?

(En caso afirmativo, como debe aplicarse en este evento, el articulo 18-1 del Estatuto Tributario,
que regula el régimen tributario de la inversion extrajera?

RESPUESTA:

En primer lugar, debe sefialarse que el articulo 20-1 del Estatuto Tributario, define los eventos
en los cuales se entiende que una empresa o persona extranjera tiene establecimiento permanente
(E.P). en Colombia:

“Articulo 20-1. Establecimiento permanente. <Articulo adicionado por el articulo 86 de la Ley
1607 de 2012. > Sin perjuicio de lo pactado en las convenciones de doble tributacion suscritas por
Colombia, se entiende por establecimiento permanente un lugar fijo de negocios ubicado en el pais,
a través del cual una empresa extranjera, ya sea sociedad o cualquier otra entidad extranjera, o
persona natural sin residencia en Colombia, segun el caso, realiza toda o parte de su actividad.

Este concepto comprende, entre otros, las sucursales de sociedades extranjeras, las agencias,
oficinas, fabricas, talleres, minas, canteras, pozos de petroleo y gas, o cualquier otro lugar de ex-
traccion o explotacion de recursos naturales.

También se entendera que existe establecimiento permanente en el pais, cuando una persona,
distinta de un agente independiente, actiie por cuenta de una empresa extranjera, y tenga o ejerza
habitualmente en el territorio nacional poderes que la faculten para concluir actos o contratos que
sean vinculantes para la empresa. Se considerard que esa empresa extranjera tiene un estableci-
miento permanente en el pais respecto de las actividades que dicha persona realice para la empresa
extranjera, a menos que las actividades de esa persona se limiten a las mencionadas en el pardgrafo
segundo de este articulo (...)".

Lo anterior permite observar que no es por el hecho de realizar una inversion de portafolio, por
lo que un extranjero no residente tendrd un Establecimiento Permanente en Colombia; puesto que la
figura de Establecimiento Permanente se presenta cuando se den los supuestos legales que dan lugar a
la realizacion de ciertas actividades en todo o en parte, como en el caso de la realizacion de actividad
de prestacion de servicios hoteleros en el territorio nacional a través de un patrimonio autonomo; y es
en ese sentido que la doctrina contenida en el Oficio 0004554 de 2015 se expresa respecto del régimen
aplicable (dividendos) para este tipo de actividad en el pais, realizados por una inversion directa.

Aclarado lo anterior, se infiere que la Inversion de capital del exterior puede ser directa o de
portafolio.

Los inversionistas de capital del exterior son contribuyentes del impuesto sobre la renta y com-
plementarios segtn lo dispone el inciso segundo de articulo 12 del Estatuto Tributario.

Porsuparte, el articulo 1° del Decreto 4800 de 2010, define lo que constituye cada tipo de inversion.
“Articulo 1°. El articulo 3° del Decreto 2080 de 2000, quedara asi:

“Articulo 3°. Definiciones sobre inversiones de capital del exterior. Son inversiones de capital
del exterior la inversion directa y la inversion de portafolio.

a) Se considera inversion directa:

i) La adquisicion de participaciones, acciones, cuotas sociales, aportes representativos del capital
de una empresa o0 bonos obligatoriamente convertibles en acciones;

ii) La adquisicion de derechos o participaciones en negocios fiduciarios celebrados con sociedades
Sfiduciarias sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia,
cuyo objeto no se constituya en lo sefialado en el literal b) de este articulo;

iit) La adquisicion de inmuebles, directamente o mediante la celebracion de negocios fiducia-
rios, o como resultado de un proceso de titularizacion inmobiliaria de un inmueble o de proyectos
de construccion;

iv) Los aportes que realice el inversionista mediante actos o contratos, tales como los de cola-
boracion, concesion, servicios de administracion, licencia o aquellos que impliquen transferencia
de tecnologia, cuando ello no represente una participacion en una sociedad y las rentas que genere
la inversion para su titular dependan de las utilidades de la empresa;

v) Inversiones suplementarias al capital asignado de las sucursales;

vi) Inversiones en fondos de capital privado de que trata el Titulo Catorce del Libro Primero de
la Parte Tercera del Decreto 2555 de 2010 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

b) Se considera inversion de portafolio la realizada en valores inscritos en el Registro Nacional
de Valoresy Emisores, RNVE, las participaciones en carteras colectivas, asi como en valores listados
en los sistemas de cotizacion de valores del extranjero (...)" resaltado fuera de texto”.

De manera concordante el articulo 18-1 del Estatuto Tributario sefiala que “Los inversionistas de
capital del exterior de portafolio son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
por las utilidades obtenidas en desarrollo de sus actividades”.

En este contexto, la norma tributaria consagra el régimen aplicable a las inversiones de capital
del exterior de portafolio; por lo que la norma debe considerarse exclusivamente para este tipo de
inversiones, que no es inversion directa.

Sobre este aspecto, el Oficio nimero 038112 de junio 25 de 2014, senalo:

De manera previa, debe indicarse que el articulo 18-1 del Estatuto Tributario (en adelante ET),
modificado por el articulo 125 de la Ley 1607 de 2012, no regulo la retencion en la fuente como un
mecanismo de recaudo anticipado del impuesto. En efecto, la norma citada fue enfatica al referirse
a la “determinacion del impuesto” (Cfr. Inciso 1°, articulo 18-1, ET) a cargo de los inversionistas
de capital del exterior. Dicho impuesto debe ser pagado integramente mediante la retencion en la
fuente que les sea practicada al final de cada mes por parte del administrador de la inversion de
capital del exterior de portafolio (Cfr. numeral 2, articulo 18-1, ET) sobre los ingresos determinados
conforme a los procedimientos establecidos en el numeral 4 del articulo 18-1 del ET. A mas de lo
anterior, el numeral 3 previo la unica excepcion a lo anterior al designar como agentes de retencion
para este tipo de inversiones a las sociedades que distribuyan dividendos gravados en cabeza de los
accionistas (Cfr. numeral 3, articulo 18-1, ET).

Elementos esenciales del tributo y retencion en la fuente.

1 "Para la determinacién del impuesto sobre la renta respecto de las utilidades obtenidas por
las inversiones de capital del exterior de portafolio, independientemente de la modalidad o vehiculo
utilizado para efectuar la inversion por parte del inversionista, se aplicardn las siguientes reglas:
(...)". (Subayado fuera del texto).

En linea con lo anterior, el literal ‘e’ del numeral 4 del articulo 18-1 del ET determiné que la
tarifa aplicable a los inversionistas de capital de portafolio del exterior era del 14% o del 25% si
el inversionista de capital del exterior de portafolio se encuentra domiciliado en una jurisdiccion
calificada por el Gobierno Nacional como un paraiso fiscal (Cfr. Decreto 2193 de 2013). Se excep-
tua de lo anterior, la tarifa aplicable a los dividendos gravados en cabeza de los inversionistas, los
cuales estan sujetos a una tarifa del 25% sin que ese mayor valor, respecto de los inversionistas de
capital de portafolio del exterior que no se encuentran domiciliados en un paraiso fiscal, configure
una retencion en exceso (Cfi. numeral 3, articulo 18-1, ET).

En consecuencia, el procedimiento prescrito en el articulo 18-1 del ET contiene todos los elemen-
tos esenciales del tributo a cargo de los inversionistas de capital del exterior de portafolio; siendo
estos: el sujeto pasivo, el hecho generador, la base gravable, la tarifa y el descuento (retenciones de
periodos anteriores), sin que sea procedente calificar esta determinacion legal del impuesto como
un simple mecanismo de recaudo anticipado.

Es claro entonces que el valor a pagar a titulo de impuesto sobre la renta y complementarios
definitivo para los inversionistas de capital del exterior de portafolio, es el determinado por el articulo
18-1 del Estatuto Tributario (...)".

En consecuencia, una inversion del exterior de portafolio, regida por el articulo 18-1 del Estatuto
Tributario, no configura Establecimiento Permanente en los términos del articulo 20-1 ibidem.

En los anteriores términos se absuelve su consulta.
Atentamente,
El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E),
Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C.F).

OFICIO NUMERO 005473 DE 2016

(marzo 12)
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
Bogota, D.C., marzo 11 de 2016
100208221-000195.
Sefior
CESAR JULIAN GIL PAEZ
Carrera 111 N° 77 -19
Barrio Villas de Granada

Bogota, D. C.

Referencia: Radicado 050947 del 25/01/2016
Tema: Procedimiento
Descriptor: Notificacion electrénica.

Fuentes Normativas:  Estatuto Tributario, articulo 566-1, adicionado por la Ley 1111 de 2006.
Cordial saludo, sefor Gil:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas
tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Pregunta usted si actualmente es aplicable la notificacion electronica de que trata el articulo 566-1
del Estatuto Tributario, considerando que el inciso final de dicha disposicion prevé que esa forma de
notificacion solo sera aplicable a partir de la fecha que establezca el Gobierno Nacional.

Al respecto se observa:

El articulo 566-1 del Estatuto Tributario, adicionado por la Ley 1111 de 2006, establece la noti-
ficacion electronica, en los siguientes términos:

“Notificacion electrénica. Es la forma de notificacion que se surte de manera electronica a través
delacual la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales pone en conocimiento de los administrados
los actos administrativos producidos por ese mismo medio.

La notificacion aqui prevista se realizara a la direccion electronica o sitio electronico que
asigne la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales a los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores o declarantes, que opten de manera preferente por esta forma de notificacion, con las
condiciones técnicas que establezca el reglamento.

Para todos los efectos legales, la notificacion electronica se entendera surtida en el momento
en que se produzca el acuse de recibo en la direccion o sitio electronico asignado por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales. Dicho acuse consiste en el registro electronico de la fecha y
hora en la que tenga lugar la recepcion en la direccion o sitio electronico. La hora de la notificacion
electronica sera la correspondiente a la hora oficial colombiana.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir del dia habil siguiente a aquel
en que quede notificado el acto de conformidad con la presente disposicion.

Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por razones técnicas no pueda efectuar
la notificacion de las actuaciones a la direccion o sitio electronico asignado al interesado, podra
realizarla a través de las demdas formas de notificacion previstas en este Estatuto, segun el tipo de
acto de que se trate.

Cuando el interesado en un término no mayor a tres (3) dias habiles contados desde la fecha del
acuse de recibo electronico, informe a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por medio
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electronico, la imposibilidad de acceder al contenido del mensaje de datos por razones inherentes al
mismo mensaje, la administracion previa evaluacion del hecho, procedera a efectuar la notificacion
a traves de las demas formas de notificacion previstas en este Estatuto, segun el tipo de acto de que
se trate. En estos casos, la notificacion se entendera surtida para efectos de los términos de la Admi-
nistracion, en la fecha del primer acuse de recibo electronico y para el contribuyente, el término para
responder o impugnar se contard desde la fecha en que se realice la notificacion de manera efectiva.

El procedimiento previsto en este articulo serd aplicable a la notificacion de los actos administra-
tivos que decidan recursos y a las actuaciones que en materia de Aduanas y de Control de Cambios
deban notificarse por correo o personalmente.

El Gobierno Nacional sefialard la fecha a partir de la cual serd aplicable esta forma de notifi-
cacion”. (Subrayado fuera de texto).

Efectivamente, tal como usted lo plantea, en materia tributaria, la norma que se transcribe con-
templa la notificacion electronica; no obstante, la misma no ha entrado a operar.

Atendemos asi su solicitud y cordialmente le informamos que tanto la normatividad en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la Direccion de Gestion Juridica
en estas materias, pueden consultarse en la pagina electronica de la DIAN: http:/www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” — “técnica” y seleccionando los vinculos “Doctrina” y “Di-
reccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,
El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E),
Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C.F).

OFICIO NUMERO 005482 DE 2016

(marzo 14)
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
Bogota, D.C., marzo 11 de 2016
100208221- 000196
Sefior
GUILLERMO CORREDOR PARDO
Gerente
Sprout Sas
pascuital4@hotmail.com
Calle 73 AN°®. 68 G - 41
Bogota D. C.
Referencia: Radicado 050086 del 23/12/2015

Tema: Procedimiento.

Descriptores: Retencion en la fuente a titulo de IVA/imposibilidad de solicitar un porcentaje

mas alto.
Articulos 437-1 y 437-4, del Estatuto Tributario.
Cordial saludo, sefior Corredor.

Fuentes Normativas:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas
tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Manifiesta usted que encuentra un vacio normativo en la disposicion consagrada en el articulo
42 de la Ley 1607 de 2012, en cuanto no da ninguna opcion para que el contribuyente proponga
voluntariamente a la DIAN un porcentaje de retencion en la fuente mas alto, con el propésito de ir
al dia en los pagos de dicho impuesto y que no se acumule en una sola cuota anual el mencionado
pago, ya que la situacion de las empresas es cambiante. Solicita se analice esta alternativa que haria
mas fécil el recaudo y el mencionado impuesto.

Al respecto se observa:
El articulo 437-1 del Estatuto Tributario establece la retencion en la fuente a titulo del impuesto

sobre las ventas. Esta norma con la modificacion introducida por el articulo 42 de la Ley 1607 de
2012, dispone:

“Articulo 437-1. Retencion en la fuente en el impuesto sobre las ventas. Con el fin de facilitar,
acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre las ventas, se establece la retencion en la fuente
en este impuesto, la cual deberd practicarse en el momento en que se realice el pago o abono en
cuenta, lo que ocurra primero.

La retencion serd equivalente al quince por ciento (15%) del valor del impuesto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior. el Gobierno Nacional podra disminuir la
tarifa de retencion en la fuente del impuesto sobre las ventas, para aquellos responsables que en los
ultimos seis (6) periodos consecutivos hayan arrojado saldos a favor en sus declaraciones de ventas.

Pardgrafo 1°. En el caso de la prestacion de servicios gravados a que se refiere el numeral 3
del articulo 437-2 de este Estatuto, la retencion serd equivalente al ciento por ciento (100%) del
valor del impuesto.

Paragrafo 2° En el caso de los bienes a que se refieren los articulos 437-4y 437-5 de este Estatuto,
laretencion equivaldrd al ciento por ciento (100%) del valor del impuesto. ” (Subrayado fuera de texto)

En efecto, con la modificacion introducida al articulo 437-1 del Estatuto Tributario por el articulo
42 de la Ley 1607 de 2012, el porcentaje de retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre las
ventas, es por regla general, el 15% del impuesto facturado. En los casos previstos en los paragrafos
1y 2 de esta norma, la tarifa de retencion es del 100%.

De otra parte, el articulo 437-4 ibidem, prevé también la tarifa del 100% de retencion para los
casos del IVA en la venta de chatarra y otros bienes, los que establezca el Gobierno Nacional con los
parametros senalados en el paragrafo 4 de este articulo.

Ahora bien, como se subraya en el articulo 437-1, citado, el legislador faculto al Gobierno
Nacional, para fijar una tarifa de retencion en la fuente menor a la tarifa general, establecida en el
15%, para aquellos responsables del impuesto sobre las ventas que en los ultimos seis (6) periodos
consecutivos hayan arrojado saldos a favor en sus declaraciones de ventas. Esta alternativa supone
la expedicion de un decreto reglamentario.

Sin perjuicio de lo anterior, se observa que la inquietud que usted plantea, en el sentido que el
responsable del impuesto pueda solicitar voluntariamente un porcentaje de retencion en la fuente a
titulo del impuesto sobre las ventas, mas alto al establecido, se entenderia, mayor al sefialado como la
tarifa general, si bien permitiria un recaudo més expedito del impuesto sobre las ventas, esa alternativa
no se encuentra expresamente prevista en la ley y, por consiguiente, no puede ser aplicada. Para dar
viabilidad a una medida en tal sentido se requiere necesariamente una modificacion de orden legal,
tema de competencia del Congreso de la Republica y no de la DIAN.

En los anteriores términos atendemos su inquietud.
Atentamente,
El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E),
Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C.F).

OFICIO NUMERO 005470 DE 2016
(marzo 12)

Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
Bogota, D.C., marzo 11 de 2016
100208221-000204
Seor:
JOSE DARIO ZULUAGA CALLE
Calle 55 N° 36 A 56 Apto. 202 Edificio El Bosque
josezuaga777@hotmail.com
Medellin, Antioquia
Referencia: Radicado 100000439 del 28/01/2016

Tema: Impuesto sobre la Renta y Complementarios

Descriptores: Deducciones Ajuste por Diferencias en Cambio

Articulos 32 y 32-1 del Estatuto Tributario; articulo 2 del Decreto 099 de
2013.

Cordial saludo, sefior Zuluaga:

Fuentes formales:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 es funcion de esta Subdireccion absolver de
modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las normas
tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta entidad.

En particular se consulta sobre los siguientes interrogantes que seran atendidos en su orden:

1. ;Debe entenderse incluida en la expresion “hijos hasta 18 afios” a la que hace alusion el
pardagrafo 3° del articulo 2° del decreto 099 de 2013, el nascituru que se forma en el vientre de su
madre y que bajo la literalidad puede denominarse hijo, expresion diferente a la persona?

En esta materia es necesario explicar que las normas de caracter legal tributario que establecen
las condiciones para la concesion de ciertos beneficios, son de caracter taxativo y su interpretacion
es restrictiva remitiéndose a lo dispuesto en las normas en particular.

Por tal razon resulta conveniente remitirnos al contenido literal del paragrafo 3° del articulo 2°
del Decreto 099 de 2013 que dispone:

Pardgrafo 3°. Definicion de dependientes. Para propositos de este articulo tendran la calidad
de dependientes Unicamente:

1. Los hijos del contribuvente que tengan hasta 18 aiios de edad y dependan econdmicamente
del contribuyente.

2. Los hijos del contribuyente con edad entre 18 y 23 afios, cuando el padre o madre contribu-
yente persona natural se encuentre financiando su educacion en instituciones formales de educacion
superior certificadas por el ICFES o la autoridad oficial correspondiente; o en los programas técnicos
de educacion no formal debidamente acreditados por la autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de 23 arios que se encuentren en situacion de dependencia
originada en factores fisicos o psicologicos que sean certificados por Medicina Legal.

4. El conyuge o compaiiero permanente del contribuyente que se encuentre en situacion de
dependencia sea por ausencia de ingresos o ingresos en el aiio menores a doscientos sesenta (260)
UVT, certificada por contador publico, o por dependencia originada en factores fisicos o psicologicos
que sean certificados por Medicina Legal, y

5. Los padres y los hermanos del contribuyente que se encuentren en situacion de dependencia,
sea por ausencia de ingresos o ingresos en el aiio menores a doscientas sesenta (260) UVT, certifi-
cada por contador publico, o por dependencia originada en factores fisicos o psicologicos que sean
certificados por Medicina Legal.

Para efectos de interpretar el término hijos corresponde acudir a las normas del Codigo Civil que
orientan la interpretacion normativa. Entre ellas se encuentra el articulo 28 el cual dispone que las
palabras se entenderan en su sentido natural y obvio si no tienen una definicion legal.

Articulo 28. <Significado de las palabras>. Las palabras de la ley se entenderan en su sentido
natural y obvio, segiin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal.
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Asi las cosas, al no existir una definicion de caracter legal lo pertinente es tomar la definicion
del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola autoridad sobre el significado natural
de las palabras.

“hijo, ja: Del lat. filius. 1. m. y f Persona 0 animal respecto de sus padres.

2. m. yf. Persona respecto del pais, provincia o pueblo de gue es natural...
10. m. pl. descendientes .

Seguidamente debemos revisar la definicion de “personas”, categoria que nos interesa para el
ambito legal, actividad para la cual es conveniente repasar el contenido de dicha definicion y los
presupuestos para su existencia en el Codigo Civil.

“Articulo 33. <Palabras relacionadas con las personas>. <Apartes tachados Inexequibles> Las

palabras hombre; persona, nifio-aduttoy-otras-semejantes qrre €n su sentido general se aplica(rd)
ft a thettvidtiesde la especie humana, sin distincion de sexo;se-entenderan-qire-comprenden-ambos

)

()

Articulo 90. <Existencia legal de las personas>. La existencia legal de toda persona principia
al nacer, esto es, al separarse completamente de su madre.

La criatura que muere en el vientre materno, o que perece antes de estar completamente separada
de su madre, o que no haya sobrevivido a la separacion un momento siquiera, se reputard no haber
existido jamas”. (Subrayados fuera de texto)

En consecuencia, y a partir de las normas transcritas, por hijo para efectos tributarios se debe
entender a los individuos de la especie humana con existencia legal, la cual es un presupuesto para
ser sujetos de derechos y obligaciones.

Complemento de lo anterior debe destacarse que la Corte Constitucional ha explicado que el goce
de los derechos de caracter legal, en relacion con las personas, principian con el cumplimento de las
exigencias para adquirir tal categoria; es decir, se condicionan al nacimiento.

En sentencia de tutela T-223/98 de la Corte Constitucional se explico:

12. La Corte Constitucional debe recordar que este grupo, el de los llamados nasciturus, también
se encuentra protegido por el espectro de privilegios que la Carta Fundamental reserva para los nifios.

La tradicion juridica mas acendrada, que se compagina con la filosofia del estado social de
derecho, ha reconocido que el nasciturus es sujeto de derechos en cuanto es un individuo de la es-
pecie humana. Los innumerables tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia, asi
como el preambulo de la Constitucion Politica, cuando asegura que el Estado tiene la obligacion
de garantizar la vida de sus integrantes; el articulo 43, al referirse a la proteccion de la mujer em-
barazada, y el articulo 44, cuando le garantiza a los nifios el derecho a la vida, no hacen otra cosa
que fortalecer la premisa de que los individuos que atin no han nacido, por la simple calidad de ser
humanos, tienen garantizada desde el momento mismo de la concepcion la proteccion de sus derechos
fundamentales.[3] La Constitucion busca preservar al no nacido en aquello que le es connatural
y esencial: la vida, la salud, la integridad fisica, etc. Tanto asi, que en desarrollo de los preceptos
constitucionales, la legislacion penal castiga severamente las conductas que conducen al menoscabo
de dichos intereses (articulo 343 Cédigo Penal), y la civil concede facultades expresas al juez para
custodiarlos (articulo 91 Codigo Civil).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que un principio logico de razonabilidad exige considerar en
particular cadauno de los derechos fundamentales, incluso aquellos que se predican exclusivamente de

los nifios, para determinar cudl puede y cudl no puede ser exigido antes del nacimiento. Obviamente,
derechos fundamentales como el derecho a la libertad personal o libertad de cultos, el derecho al
debido proceso o el derecho a la recreacion no pueden ser objeto de proteccion prenatal porque la
propia naturaleza de su ejercicio no es compatible con el ser que avin no ha dejado el vientre materno.

13. Algo similar ocurre con los derechos de rango legal derivados, no de las condiciones inherentes
a la naturaleza humana, sino de la ley positiva. Aunque de las normas senaladas podria deducirse
la absoluta consagracion del principio segun el cual “el concebido es sujeto de derecho para todo
cuanto que le favorezca”, lo cierto es que en materia de derechos de origen meramente legal, la ley
ha sometido su goce a la condicion suspensiva de que la criatura nazca. Al decir del articulo 93
del Codigo Civil, los derechos se encuentran en suspenso hasta que se verifica el nacimiento. Y si
el nacimiento constituye un principio de existencia, entrard el recién nacido en el goce de dichos
derechos, como si hubiese existido al tiempo en que se defirieron.” Solo en el caso de que la criatura
muera dentro de la madre, perezca antes de estar completamente separada de ella o no sobreviva
a la separacion un momento siquiera, los derechos pasan a terceras personas como si el individuo
Jjamas hubiese existido. Debe entenderse que el articulo 93 hace referencia a los derechos de rango
legal, porque, como se ha dicho, los derechos fundamentales inherentes a la condicion humana y
compatible con la circunstancia de no haber nacido, no estan suspendidos, sino en plena vigencia,
mientras no ocurra el alumbramiento.

14. De todo lo dicho puede concluirse que los derechos patrimoniales de orden legal que pen-
den sobre el nasciturus, se radican en cabeza suya desde la concepcion, pero sélo pueden hacerse
efectivos, siy solo si, acaece el nacimiento. Por el contrario, los derechos fundamentales, bajo las
condiciones antedichas, pueden ser exigibles desde el momento mismo que el individuo ha sido
engendrado. (Subrayados fuera de texto).

En conclusion no es aplicable para los nasciturus el paragrafo 3 del articulo 2° del Decreto 099
de 2013.

2. En ese orden de ideas de ser afirmativa la respuesta al interrogante anterior: ;Podria un
contribuyente catalogado como bajo la categoria de empleado quien tiene en estado de embarazo a
su conyuge (De 3 meses de embarazo con corte al 31 de diciembre de 2015) solicitar la deduccion
de dependientes por su hijo de 3 meses de gestacion en su denuncio rentistico?

De acuerdo con la respuesta al punto nimero 1 no procede la solicitud de deduccion de depen-
dientes, para este caso.

3. (Los anticipos para futuras capitalizaciones provenientes de una sociedad extranjera con-
trolante sin domicilio fiscal en Colombia son susceptibles al ajuste por diferencia en cambio al que
hace alusion el articulo 32-1 del E.T.?

El articulo 32-1 del Estatuto Tributario dispone:

“Articulo 32-1. Ingreso por diferencia en cambio. <Aparte tachado fue derogado por el articulo
78 dela Ley 1111 de 2006.> El ajuste por diferencia en cambio de los activos en moneda extranjera
poseidos en el ultimo dia del afio o periodo gravable, constituye ingreso en el mismo ejercicio, para

quienes lleven contabilidad de causacion. Mientras-entran-en-vigenciatosajstesintegratespor

Paragrafo <Pardagrafo adicionado por el articulo 66 de la Ley 1739 de 2014.> EI ajuste por
diferencia en cambio de las inversiones en moneda extranjera, en acciones o participaciones en socie-
dades extranjeras, que constituyan activos fijos para el contribuyente solamente constituird ingreso,
costo o gasto en el momento de la enajenacion, a cualquier titulo, o de la liquidacion de la inversion”.

Sobre este articulo esta Subdireccion mediante los oficios 032979 de noviembre de 2015, 007151
de marzo de 2015 y 029006 de mayo de 2014 ha explicado que los ajustes se consideran ingresos o
gastos dependiendo de la operacion y su contabilizacion. De los documentos en mencion le remitimos
copia para su conocimiento.

4. De ser afirmativa la respuesta en el literal anterior: ; Donde queda la instruccion de la Circular
DINC 83 del Banco de la Republica que habla acerca de que los anticipos para futuras capitalizacion
no son susceptibles de ajustarse por diferencia en cambio por tratarse de un dinero que tiene como
intencion hacer parte del capital social de la compaiiia?.

Sobre este particular debe sefialarse que en la Circular DCIN 83 del Banco de la Republica no se
encuentra en forma expresa la instruccion a la que se refiere el consultante.

No obstante lo antedicho corresponde explicar que no compete a este despacho interpretar estos
aspectos de la Circular DCIN del Banco de la Repiblica, razon por la cual si el consultante insiste
en su interpretacion se aconseja que identifique la norma a la que hace alusion, acuda al Banco de la
Reptiblica como institucion facultada para su interpretacion y solicite aclaracion sobre su inquietud.

5. JEn caso de ser afirmativa la respuesta del literal C: La diferencia en cambio originada en
dicha capitalizacion seria un ingreso gravado o un costo deducible en materia de impuesto de renta
y del CREE?.

Esta inquietud ya fue atendida en consulta similar mediante el oficio 07151 de 2015, atrés citado,
del cual se envia copia.

En los anteriores términos se absuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la Direc-
cion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras bases de datos
juridicas ingresando a la pagina electronica de la DIAN: http://www.dian.gov.co siguiendo el icono de
“Normatividad”—“técnica”, y seleccionando los vinculos “doctrina”y “Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,
El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E),
Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C. F).

OFICIO NUMERO 005483 DE 2016
(marzo 14)
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
Bogota, D. C., 11 de marzo de 2016
100208221-000200
Sefior
ROBINSON VANEGAS QUIMBAYA
rovaquil 7@coonfie.com
Carrera 7* N°. 43-59

Neiva (Huila)
Referencia: Radicado 100015403 del 26/05/2015
Tema: Procedimiento

Descriptores Informacion Exogena — Certificados de Ingresos y Retenciones para Personas

Naturales.

Articulo 29 de la Resolucion 000220 de 2014 y articulo 11 de la Resolucion
000111 de 2015

Cordial saludo, sefior Vanegas:

Fuentes Formales:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta facultado para
absolver de manera general las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de
las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la entidad.

Plantea usted que en el numeral 29.2 del articulo 29 de la Resolucion 000220 del 31 de octubre
de 2014, se presenta un error en el consecutivo en razon a que corresponde a 14 items de informacion
y los numerales 4 y 5 se encuentran repetidos, lo cual puede generar errores por parte de los usuarios
de dicha normativa en la correcta aplicacion de la misma.

Al respecto se observa que la Resolucion 000220 de 2014, “por la cual se establece el grupo de
obligados a suministrar a la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, por el afio
gravable 2015, la informacion tributaria establecida en los articulos 623, 623-2 (sic), 623-3, 624, 625,
627, 628, 629, 629-1, 631, 631-1, 632-2, 631-3 y 633 del Estatuto Tributario, en el Decreto 1738 de
1998 y en el articulo 58 de la Ley 863 de 2003 y en el Decreto 4660 de 2007, se sefiala el contenido,
caracteristicas técnicas para la presentacion y se fijan los plazos para la entrega”, en el Titulo VII
se refiere a la informacion del articulo 631-3 del Estatuto Tributario y, en el Capitulo 1, especifica
lo relacionado con “Certificados de ingresos y retenciones para persona naturales empleados aiio
gravable 2015”. A su vez, en el articulo 29 se refiere a la “Informacion de certificados de ingresos y
retenciones para personas naturales empleados aiio gravable 2015”, sefialando que:
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“Todas las personas o entidades que efectiien pagos a empleados, deberan reportar la informa-
cion de cada uno de los trabajadores de conformidad a lo establecido en el certificado de ingresos
y retenciones para personas naturales empleados para el afio gravable 2015 (formato 220 DIAN),
deberan ser informados conforme con los parametros establecidos en el anexo 59 de las Especifi-
caciones Técnicas.

29.1. Los datos basicos de cada uno de los trabajadores a los cuales se les efectuaron pagos,
se informaran conforme con lo descrito en el numeral 5.1 del articulo 5° del Titulo Il de la presente
resolucion.

29.2. De los certificados de ingresos y retenciones para personas naturales, se debera reportar
la siguiente informacion:

1. Tipo de documento del tercero (trabajador).

2. Numero de identificacion del tercero (trabajador).

3. Fecha Inicial del Periodo de Certificacion.

4. Fecha Final del Periodo de Certificacion.

5._Pago al Empleado (No incluir los numerales 4, 5, 6, 7y 8).

4 Cesantias e intereses de cesantias efectivamente pagadas en el periodo.

5. Gastos de Representacion.

6. Pensiones de jubilacion, vejez o invalidez.

7. Otros ingresos como empleado.

8. Total ingresos brutos.

9. Aportes obligatorios por salud.

10. Aportes obligatorios a fondos de pensiones y solidaridad pensional.

11. Aportes voluntarios a fondos de pensiones y cuentas AFC.

12. Valor de las Retenciones en la fuente por pagos al empleado”. (Subrayado fuera de texto).

En efecto, como usted lo manifiesta, en el numeral 29.2 se relacionan 14 items, no obstante se
presenta un error en la numeracion en los puntos que se subrayan.

Ahora bien, esta informacion tiene su especificacion técnica en el Anexo 59 que forma parte inte-
gral de la Resolucion 000220 de 2014. Este Anexo, en el apartado correspondiente a la “Informacion
a suministrar del certificado de ingresos y retenciones para personas naturales empleados™ en la
columna correspondiente al “Atributo”, presenta la relacion con los items sefialados en el numeral
29.2 de la Resolucion 000220 de 2014. Y segun se puede verificar, en la columna “Atributo”, figuran
exactamente los catorce items efectivamente solicitados como informacion en la correspondiente
resolucion, indicando para cada uno de ellos en las columnas siguientes: el tipo de dato, su longitud,
las observaciones pertinentes y si se trata de un campo obligatorio, siendo todos obligatorios.

Es decir, que independientemente del error en la numeracion que presenta en el numeral 29.2
del articulo 29 de la Resolucion 000220 de 2014, la especificacion técnica contenida en el Anexo 59,
relaciona los 14 items, lo que permite dejar claro que el total de datos corresponden a 14 items y cada
dato tiene la especificacion que corresponde.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso tener en cuenta que la Resolucién 000220 de 2014 fue
modificada parcialmente por la Resolucion 000111 del 29 de octubre de 2015. Esta resolucion, preci-
samente en el articulo 11, modifica el articulo 29 de la Resolucion 000220, indicando que quedara asi:

“Articulo 29. Informacion del certificado de ingresos y retenciones para personas naturales
empleados ario gravable 2015.

Conforme con el literal p) del articulo 4° de esta resolucion , todas las personas naturales o
Juridicas o entidades que efectiien pagos a las personas naturales clasificadas en la categoria de
empleados, deberan reportar la informacion de cada uno de los empleados de conformidad con lo
establecido en el Certificado de Ingresos y Retenciones para Personas Naturales Empleados para el
Afio Gravable 2015 (Formato 220 DIAN), conforme con los pardametros establecidos en las Especi-
ficaciones Técnicas del Formato 2276 version 1.

De los certificados de Ingresos y Retenciones para Personas naturales Empleados, se debera
reportar la siguiente informacion:

1. Tipo de documento del Empleado.

2. Numero de identificacion del Empleado.

3. Apellidos y nombres del Empleado.

4. Fecha Inicial del Periodo de Certificacion.

5. Fecha Final del Periodo de Certificacion.

6. Fecha de Expedicion del Certificado.

7. Departamento y Municipio donde se practico la retencion.

8. Niimero de entidades que consolidan la retencion.

9. Pagos al Empleado.

10. Cesantias e intereses de cesantias efectivamente pagadas en el periodo.
11. Gastos de Representacion.

12. Pensiones de jubilacion, vejez o invalidez.

13. Otros ingresos como empleado.

14. Total ingresos brutos.

15. Aportes obligatorios por salud.

16. Aportes obligatorios a fondos de pensiones y solidaridad pensional.
17. Aportes voluntarios, a fondos de pensiones y cuentas AFC.

18. Valor de las retenciones en la fuente por pagos al empleado”.

Asi las cosas, para efectos de la entrega de la informacion correspondiente al aflo gravable 2015,
en lo que se refiere al Certificado de Ingresos y Retenciones para Personas Naturales Empleados,
debe atenderse lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucion 000111 del 29 de octubre de 2015 y su

correspondiente especificacion técnica, que modifica el articulo 29 de la Resolucion 000220 del 31
de octubre de 2014 y su anexo técnico.

En los anteriores términos, atendemos su solicitud y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la Direc-
cion de Gestion Juridica en estas materias, pueden consultarse en la pagina electronica de la DIAN:
http://www.dian.gov.co siguiendo losiconos: “Normatividad”—“técnica”y seleccionando los vinculos
“Doctrina” y “Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,
El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E),
Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C. F).

OFICIO NUMERO 005731 DE 2016

(marzo 15)

Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina

Bogotd, D.C., 14 de marzo de 2016

100208221-000213

Seflor

FELIPE SOLANO TORRES

Carrera 7* N° 71-52 Torre A, Oficina 706

Bogota D. C.

Referencia: Radicado 001985 del 10/02/2016

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta
facultado para absolver en forma general y abstracta las consultas escritas que se formulen sobre la
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de cardcter nacional, aduaneras y cambiarias, en
lo de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Se solicita aclarar la interpretacion contenida en el Concepto 031470 del 30 de octubre de 2015,
en cuanto a que si el término alli establecido aplica también a las importaciones temporales realizadas
al amparo del articulo 2.5 del T.L.C.

Como sustento de la peticion se invoca el articulo 2.5 del Tratado de Libre Comercio entre la
Reptiblica de Colombia y los Estados Unidos de América, admision temporal de mercancias y en
especial los numerales 1 y 3, ordinal ¢).

Con fundamento en la norma precitada, concluye que la mercancia importada temporalmente
libre de aranceles en aplicacion del TLC, no pueden estar sujeta a ningtin tipo de condicionamiento
respecto de su plazo de permanencia en el pais diferente a la obligacion de exportacion dentro de un
(1) afio, a menos que dicho plazo sea extendido.

Sobre el particular se debe advertir que en el concepto 031470 del 30 de octubre de 2015, se
absolvio el interrogante de si en la importacion temporal de corto plazo era viable solicitar autoriza-
cion de prorroga de tres (3) meses y posteriormente solicitar la autorizacion de plazo mayor de seis
(6) meses, en consecuencia se citaron las normas del Decreto 2685 de 1999 y la Resolucion 4240
de 2000 referentes al tema bajo estudio, en consecuencia sobre ese marco normativo se efectuo el
analisis correspondiente.

Ahora bien, mediante el Decreto 993 de 2012, se promulgd el “Acuerdo de promocién comercial
entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América”, sus “Cartas Adjuntas” y sus
“Entendimientos”, suscritos en Washington D. C., el 22 de noviembre de 2006, y el “Protocolo mo-
dificatorio al Acuerdo de promocion comercial Colombia-Estados Unidos”, suscrito en Washington
D. C., el 28 de junio de 2007, y su “Carta Adjunta” de la misma fecha.

En el acuerdo de promocion comercial se dispuso:

“Seccion C: Regimenes Especiales

()

Articulo 2.5: Admision Temporal de Mercancias

1. Cada Parte autorizard la admisién temporal libre de aranceles aduaneros para las siguientes
mercancias, independientemente de su origen:

(a) equipo profesional, incluidos equipo de prensa y television, programas de computacion y el
equipo de radiodifusion y cinematografia, necesario para el ejercicio de la actividad de negocios,
comercial o profesional de una persona que califica para entrada temporal de acuerdo con la legis-
lacion de la Parte importadora;

(b) mercancias destinadas a exhibicion o demostracion;

(c) muestras comerciales, peliculas y grabaciones publicitarias; y

(d) mercancias admitidas para propositos deportivos.

2. Cada Parte, previa solicitud de la persona interesada y por motivos que su autoridad adua-
nera considere validos, prorrogara el plazo para la admision temporal mas alla del periodo fijado
inicialmente.

3. Ninguna Parte podrd condicionar la admision temporal libre de aranceles aduaneros a una
mercancia seiialada en el parrafo 1°, a condiciones distintas a que la mercancia:

(a) sea utilizada tinicamente por o bajo la supervision personal de un nacional o residente de otra
Parte en el ejercicio de la actividad de negocios, comercial, profesional o deportiva de esa persona,

(b) no sea objeto de venta o arrendamiento mientras permanezca en su territorio;

(¢) vaya acomparniada de una fianza en un monto que no exceda los cargos que se adeudarian en su
caso por la entrada o importacion definitiva, reembolsables al momento de la salida de la mercancia;

(d) sea susceptible de identificacion al exportarse;

(e) sea exportada a la salida de la persona referida en el subpdrrafo (a), o en un plazo que co-
rresponda al propésito de la admision temporal que la Parte pueda establecer, o dentro de un aiio,
a menos que sea extendido;

()"

Ahorabien, con ocasion del Acuerdo de Promocion Comercial entre las Republicas de Colombiay
los Estados Unidos de América, el Gobierno nacional, para armonizar los compromisos en él asumidos
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y la legislacion interna, en particular con lo referente a la admision temporal de mercancias, reglada
en el articulo 2.5.3 de aquel, expidio el Decreto 732 del 13 de abril de 2012 del 13 de abril de 2012,
para regular lo relativo a una fianza en un monto que exceda los cargos que se adeudarian en su caso
por la entrada o importacion definitiva.

En lo que tiene relacion con el articulo 2.5.3. (e) del acuerdo de promocion comercial, se observa
que la parte podra condicionar la admision temporal a que la mercancia sea exportada en un plazo
que corresponda al propdsito de la admision conforme lo pueda establecer.

Lo anterior indica que es la autoridad aduanera de cada pais, la que en aplicacion de su regulacion
interna, define el término de admision y la posibilidad de extender el plazo para efectuar la exportacion
de la mercancia en dicho régimen.

Asi las cosas considera el despacho que el concepto 031470 de 2015, tiene plena aplicacion,
en la medida que se sujeta al contenido de las normas internas vigentes que regulan la materia, sin
entrar en contradiccion con el articulado contentivo del Acuerdo de Promocion Comercial entre las
Republicas de Colombia y los Estados Unidos de América.

No obstante lo anterior, se dara traslado de la inquietud planteada a la Oficina de Asuntos Legales
Internacionales (OALI) del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para lo de su competencia.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y de manera cordial le informa el despacho
que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios ha publicado
en su pagina de Internet www.dian.gov.co, http://www.dian.gov.co la base de conceptos en materia
tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el icono
de “Normatividad”_-"técnica”- dando click en el link “Doctrina” — “Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina,

Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C.F).

OFICIO NUMERO 006884 DE 2016

(marzo 29)
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
Bogota, D. C. 28 de marzo de 2016
100208221-000231
Sefior
RAMIRO ARAUIJO SEGOVIA
raraujo(@araujoabogados.com
Carrera 23 N° 124-87 oficina 305 Torre 1
Bogotd, D. C.
Referencia: Radicado 001412 del 27/01/2016

Tema: Aduanero.

Descriptores. Errores en la descripcion de mercancia. Mercancia diferente.

Articulos 1°, 502, numeral 1.6 del Decreto 2685 de 1999. Articulo 2° de la
Resolucion 87 de 2015.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta
facultado para absolver en forma general y abstracta las consultas escritas que se formulen sobre la
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias, en
lo de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Fuentes formales:

Se consulta si puede haber casos en los que la descripcion de una mercancia en la declaracion de
importacion el concepto de producto, exigido en la normas de descripcion minima, no coincida con
la mercancia que se inspecciona, pero aun asi considerarse que no hay cambio de naturaleza porque
del resto de la descripcion, que incluye seriales, clase de producto, potencia, etc., se pueda establecer
que el producto declarado no es diferente del descrito.

Cita como ejemplo “en el caso de los vehiculos, respecto de los cuales en el producto o clase de
vehiculo” (resolucion conjunta Mincit—DIAN 57 de 2015) se exige expresar si es “vehiculo, campero,
tractor, cuatrimoto, etc.”, podria suceder que se incluyera la descripcion de “campero” y que, por
razon de los tecnisismos que este concepto comporta, como la altura de la carcasa del diferencial al
piso (200 mm) no resultare ser un campero sino un vehiculo con traccion en las cuatro ruedas pero
sin la connotacion de “campero””.

Al respecto se deben citar las normas que regulan la materia objeto de consulta:

Decreto 2685 de 1999:

Articulo 1°. Definiciones para la aplicacion de este decreto.

(..).

Descripcion parcial o incompleta. <Definicion adicionada por el articulo 2° del Decreto 993 de
2015. Rige a partir del 30 de mayo de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Es la informacion con
errores uomisiones en ladescripcion delas caracteristicas de lamercancia, exigibles en la declaracion
de importacion, distintas a marca y/o el serial, que no conlleven a que se trate de mercancia diferente.

También se dard el tratamiento de descripcion parcial o incompleta cuando la mercancia estando
sujeta a marca y serial a la vez, el error u omision se presenta unicamente en la marca.

(o).
Mercancia. Es todo bien clasificable en el Arancel de Aduanas, susceptible de ser transportado
y sujeto a un régimen aduanero.

(..).
Mercancia diferente.

<Definicion adicionada por el articulo 2° del Decreto 993 de 2015. Rige a partir del 30 de
mayo de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Una mercancia declarada es diferente a la verificada

documental o fisicamente, cuando se advierta cambio de naturaleza, es decir, se determina que se
trata de otra mercancia.

También se considera mercancia diferente aquella a la que, después de realizados estudios, ana-
lisis o pruebas técnicas en ejercicio del control posterior, le aplica lo dispuesto en el inciso anterior.

Los errores de digitacion o descripcion parcial o incompleta en la mercancia contenida en el do-
cumento de transporte o en la declaracion de importacion, declaracion de transito aduanero o factura
de nacionalizacion, que no implique alterar su naturaleza, no se considerard mercancia diferente”.

Articulo 502. Causales de aprehension y decomiso de mercancias.

Darda lugar a la aprehension y decomiso de mercancias la ocurrencia de cualquiera de los
siguientes eventos:

<Numeral 1. Modificado por el articulo 48 del Decreto 1232 de 2001. Elnuevo texto es el siguiente:>
1. En el Régimen de Importacion:

(-)-

1.6 <Numeral modificado por el articulo 10 del Decreto 993 de 2015. Rige a partir del 30 de
mayo de 2015. EIl nuevo texto es el siguiente:> Cuando la mercancia no se encuentre amparada en
una planilla de envio, factura de nacionalizacion o declaracion de importacion o se encuentre una
cantidad superior a la declarada o se trate de mercancia diferente.

Resolucion 4240 de 2000:

“Articulo 153-1. Criterios para aplicar las definiciones de descripcion parcial o incompleta y
mercancia diferente. <Articulo adicionado por el articulo 2° de la Resolucion 87 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Para efectos de aplicar las definiciones de descripcion parcial o incompleta
y mercancia diferente previstas en el articulo 1° del Decreto niimero 2685 de 1999, se deben tener
en cuenta los siguientes aspectos:

La resolucion vigente de descripciones minimas seiiala las caracteristicas unicas exigibles para
las mercancias importadas que deberan consignarse en la declaracion de importacion.

La autoridad aduanera debera tener presente que no puede exigir descripciones adicionales no
previstas en la resolucion de descripciones minimas. Cuando se consigne de manera errénea en la
declaracion de importacion caracteristicas no exigibles, estas no produciran efecto legal alguno.

En las descripciones que contempla dicha resolucion para el universo arancelario se encuentra
el término “producto” que hace referencia en su sentido general a la denominacion comiin de la
mercancia,_constituyéndose en la base para determinar si se trata o no de mercancia diferente.
Las demads descripciones asociadas a cada producto son de cardcter particular y pueden diferir de
acuerdo a la clasificacion arancelaria de la mercancia.

(-..)” (Negritas y subrayado fuera de texto).

Elarticulo 153-1 dela Resolucion 4240 de 2000 dispone de manera expresa que, para determinar si
una mercancia es diferente, corresponde tener en consideracion si en las descripciones que contempla
la resolucion regulatoria de esa materia, la 57 de 2015, se encuentra el término “producto” —el cual
hace referencia en su sentido general a la denominacion comun de la mercancia— se deberd atenerse
a este concepto y no a otro diferente.

Ello implica que las descripciones particulares de cada mercancia son las que permiten la deno-
minacion del producto y su identificacion, con su denominacion comun, que es lo que lo diferencia
de los demas productos.

En este orden de ideas no existe norma alguna que interpretar, ya que el precepto legal es de
una precision y puntualidad que permite entender con claridad el sentido de la ley y en consecuencia
no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu, articulo 27 del Codigo Civil
Colombiano, interpretacion gramatical.

Para el ejemplo que se cita, se tiene que en el articulo 1° de la Resolucion 57 de 2015, descripciones
de las mercancias objeto de importacion, se indica, para el Capitulo 87 y algunas de sus partidas el
Arancel de Aduanas, las siguientes descripciones:

“Capitulo 87 — Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos terrestres, sus
partes y accesorios.

Partidas 87.01 a 87.05y 87.10

Producto (clase de vehiculo): Ejemplo: automévil, campero, tractor, cuatrimoto, etc.

Marca:

Linea o referencia:

Numero VIN del vehiculo, niimero de serie o numero de chasis:

NUmero serial motor:

Afio del modelo:

Afio de fabricacion:

Tipo de direccion: Ejemplo: mecanica, hidraulica, etc.

()

Nota: Ademas de lo anterior, para los vehiculos que se clasifiquen en la partida 87.03 que tengan
a la vez funciones de bajo y traccion en las cuatro ruedas, deberd indicarse en la descripcion de la

declaracion de importacion que se cumplen estas dos condiciones, en cuyo caso también se debera
informar la altura de la carcasa de la diferencial al piso.

Conforme lo expuesto, notese como se exige para la descripcion del producto (clase de vehi-
culo) indicar si es un automaovil, campero, tractor, cuatrimoto, etc., cualquiera de estos Gltimos que
corresponde a la denominacion comun de la mercancia, de tal suerte que si en lugar de automovil se
indica uno diferente, de conformidad con el articulo 153-1 de la Resolucion 4240 de 2000, estariamos
frente a una mercancia diferente.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y de manera cordial le informa el despacho
que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios ha publicado
en su pagina de internet www.dian.gov.co, http://www.dian.gov.co la base de conceptos en materia
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tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el icono
de “Normatividad”"técnica”— dando click en el link “Doctrina” — “Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,
El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E),
Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C.F..

OFICIO NUMERO 006891 DE 2016

(marzo 29)
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
Bogota, D. C., 28 de marzo de 2016
100208221- 000232
Doctora
ELISA BASTIDAS ERAZO
Directora Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales ()
Carrera 6 N° 15 - 23
Ipiales, Narifio
Referencia: Radicado 000058 del 17/02/2016

Tema:
Descriptores: Exportacion. Aprehension y decomiso de mercancia.
Fuentes Formales: Articulos 262, 476 y 502, numeral 2.2 del Decreto 2685 de 1999.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta
facultado para absolver en forma general y abstracta las consultas escritas que se formulen sobre la
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias, en
lo de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Se solicita aclaracion del concepto 136 del 2002, en el sentido de precisar la causal de aprehension
y decomiso de mercancias establecido en el numeral 2.2 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

Como sustento de la solicitud se cita la Ley 1762 de 2015, por medio de la cual se adoptan instru-
mentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal, los
articulos 2°y 3° de la Decision 271 de la Comunidad Andina de Naciones y los articulos 41, 44 y 261
del Decreto 2685 de 1999, ya que considera la peticionaria que la causal de aprehension al no referirse
aun tipo especifico de mercancias lleva implicito el hecho de transportar todo tipo de mercancias con
destino a la exportacion por rutas (vias, caminos, carreteras) diferentes a los autorizados por la DIAN.

Para atender la solicitud de aclaracion se debe precisar la doctrina contenida en el concepto 136
de 2002, por lo que a continuacion se transcriben algunos de sus apartes:

Desde la fecha de entrada en vigencia del Decreto 2685 de 1999, las causales de aprehension
de mercancias estan taxativamente seiialadas en el articulo 502, frente al cual es viable sostener que
la legislacion aduanera vigente ha previsto la aprehension y posterior decomiso para la mercancia
que ingrese o se importe al pais sin el cumplimiento de los requisitos legales y eventualmente para
las mercancias nacionales o nacionalizadas cuando se dan los eventos previstos en el numeral 2
del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, a cuyo tenor dara lugar a la aprehension y decomiso de
mercancias la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

“I...

2. En el régimen de exportacion:

2.1 %..

2.2. Transportar mercancias con destino a la exportacion por rutas diferentes a las autorizadas
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.3%..

2.4%..

2.5. Movilizar café sin Guia de Transito vigente o por lugares distintos a los autorizados enla Guia”.

(* Causales derogadas por el articulo 58 del Decreto 1232 de 2001 a partir del 1° de julio del
mismo ano).

()

En cambio, el numeral 2.2 es aplicable a cualquier mercancia respecto de la cual la DIAN, en
ejercicio de la facultad conferida por el articulo 262 del Decreto 2685 de 1999, haya establecido
rutas especiales para que se realice su transporte en razon a que el embarque debe efectuarse por
determinada aduana”. (Negritas fuera de texto).

Cabe advertir que actualmente solo estan previstas las rutas para el café de conformidad con
las establecidas en el articulo 343 del Decreto 2685 de 1999

De otra parte el articulo 262 del Decreto 2685 de 1999 dispone:

“Articulo 262. Aduanas y rutas para exportaciones especiales.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podrd disponer que determinadas mercancias
solo puedan ser exportadas por aduanas especialmente designadas para el efecto y sefialar las rutas
para realizar el transporte cuando a ello hubierd <sic> lugar”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme al precepto legal que consagra la conducta sujeta a aprehension y decomiso, numeral
2.2. del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, se tiene que esta consiste en transportar mercancia,
es decir llevar a algo o a alguien de un lugar a otro, con destino al exterior y hacerlo a través de una
ruta diferente a la autorizada para la operacion.

Para el caso que nos ocupa, resulta determinante tener en consideracion que el verbo rector de la
conducta reprochable esta determinado o condicionado por su complemento, esto es que el transporte
de las mercancias se haga por rutas distintas a las autorizadas, y esa posibilidad esta claramente es-
tatuida como una facultad de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conforme el articulo
262 del Decreto 2685 de 1999.

En ejercicio de dicha facultad la Direccion de Impuestos Nacionales expidio, entre otras, la Re-
solucion 34 de 2012, por medio de la cual dispuso que la exportacion hacia la Republica Bolivariana

Aduanero.

de Venezuela de ganado bovino clasificable en la partida 0102 del Arancel de Aduanas, solo podra
realizarse por las jurisdicciones de las Direcciones Seccionales alli indicadas.

De acuerdo con lo precedente, se puede sostener que la causal de aprehension y decomiso 2.2
del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, aplica para las exportaciones especiales, es decir para
aquellas mercancias que deben salir del territorio aduanero nacional por las rutas y las aduanas espe-
cialmente designadas para ello, sin que, en consecuencia, se pueda afirmar que aplica para la salida
de cualquier tipo de mercancia.

En ese orden de ideas estamos frente a normas que regulan situaciones diversas, de una parte la
que tiene relacion con las exportaciones especiales, que encuentra una causal de aprehension y deco-
miso especifico y de otra parte la exportacion de las demas mercancias a las que no puede aplicarse
la causal 2.2. del articulo 502 ya citado.

Ademas se debe tener en consideracion que el articulo 476 del Decreto 2685 de 1999 dispone
que para que un hecho u omision constituya infraccion administrativa aduanera, o dé lugar a la apre-
hension y decomiso de las mercancias, o a la formulacion de una Liquidacion Oficial, debera estar
previsto en la forma en que se establece en el Titulo X'V, régimen sancionatorio, de dicha codificacion.

Ahora bien, es cierto que la Decision 271 de 1990 de la Comunidad Andina de Naciones esta-
blece un Sistema Andino de Carreteras, para el transporte internacional por carretera, para atender
el intercambio comercial andino y vincular a la Region Andina con los demas paises de América
Latina, sin embargo tal circunstancia no modifica la interpretacion que es objeto de confirmacion,
ya que esta se sustenta en la argumentacion precedente que se cifie estrictamente a la tipicidad de la
norma objeto de estudio.

En consecuencia no encuentran argumentos juridicos para aclarar el concepto juridico 136 del
19 de diciembre de 2002.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y de manera cordial le informa el despacho
que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios ha publicado
en su pagina de Internet www.dian.gov.co,http://www.dian.gov.co la base de conceptos en materia
tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el icono
de “Normatividad”—"técnica”— dando click en el link “Doctrina” — “Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina,

Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C. F).

OFICIO NUMERO 007086 DE 2016

(marzo 31)
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
Bogota, D.C. 28 de marzo de 2016
100208221-000237
Doctor
LUIS ANTONIO SUAREZ ALBA
Jefe Division Financiera
Procuraduria General de la Nacion
Carrera 5 N° 15 - 80 Piso 3
Bogota D.C.
Referencia: Radicado 000641 del 08/02/2016
Contribucion Especial por contratos de Obra Publica
Descriptores: Base Liquidacion/ Contratos de Instalacién y montaje
Fuentes Formales: Articulo 120 de la ley 418 de 1997 y articulo 32 de la Ley 80 de 1993

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, es funcion de esta Direccion absolver
las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias
de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la entidad.

Tema:

En el escrito de la referencia formula los siguientes interrogantes:

1. (La liquidacion de la contribucion especial de obra publica, establecida en el articulo 120 de
laley 418 de 1997, modificada por el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, debe hacerse incluyendo el
impuesto sobre las ventas del respectivo contrato?

El articulo 120 de la Ley 418 de 1997, modificada por la Ley 1106 de 2006, consagra la contri-
bucidn especial de obra publica:

“Articulo 120. <Articulo modificado por el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006. > Todas las
personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho
publico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes deberan pagar a favor de la Na-
cion, departamento o municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad piblica contratante
una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato
o de la respectiva adicion.

El caracter permanente de esta contribucion se dio por el articulo 8° de la Ley 1738 de 2014, asi:

“Articulo 8°. De la vigencia y derogatoria de la ley. La presente ley tiene una vigencia de cuatro
(4) aiios a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean con-
trarias y el peniiltimo inciso del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.

Paragrafo. No estaran sometidos a la vigencia de la presente ley y tendrdn una vigencia de
cardcter permanente los articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2006, y los articulos 6°y 7° de la Ley
1421 de 2010”. (Negrilla fuera de texto).

Esta entidad se ha pronunciado en reiteradas oportunidades acerca de la naturaleza y elementos
de esta contribucion, para su conocimiento se anexa el oficio nimero 065227 de 2014 que trata el
hecho generador.
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En cuanto a su interrogante, de acuerdo a las normas transcritas considera este despacho que,
el hecho generador de la misma lo determina el contrato celebrado con la entidad publica, y la base
para su liquidacion es el “valor total del contrato o su respectiva adicion”.

Conlo anterior, debe sefialarse que los impuestos que se generan al realizar los hechos econémicos,
por su misma naturaleza no son base para liquidar otros impuestos o tributos.

En consecuencia, en la liquidacion de la contribucion especial de obra piblica, no puede tomarse
dentro de su base, el impuesto sobre las ventas que se cause por el mismo contrato.

2. ;La contribucidn se causa en contratos de mantenimiento o instalacion de Sistemas de potencia
ininterrumpida UPS, ascensores, plantas eléctricas, aires acondicionados?

Sobre lo que constituye contratos de construccion, el concepto niimero 076198 de 1998, senala:

“(...) Ahora bien, para efectos de determinar la retencion en la fuente en reiteradas oportunidades
este Despacho ha conceptuado que “Son contratos de construccion y urbanizacion y en general de
confeccion de obra material de bien inmueble aquellos por los cuales el contratista directamente o
indirectamente edifica, fabrica, erige o levanta obras, edificios, construcciones para residencias o
negocios, puentes, carreteras, represas, acueductos y edificaciones en general, y las obras inherentes
a la construccion en si, tales como electricidad, plomeria, caiieria, mamposteria, drenajes y todos
los elementos que se incorporan a la construccion”.

Tratandose de contratos de obra publica el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dice:
“Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccién, mantenimiento,
instalaciony engeneral, paralarealizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera sea la modalidad de ejecucion y pago”.

Por tanto no constituye contrato de construccion o urbanizacion las obras o bienes que puedan
removerse o retirarse facilmente sin detrimento del inmueble...”.

Esta interpretacion continua vigente y en tal contexto los contratos para instalacion de los bienes
sefialados en la consulta se enmarcarian en la definicion antes sefialada, siempre y cuando se cumpla
con los demas requisitos consagrados en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997 y sus modificaciones.

En los anteriores términos se atiende su solicitud. Finalmente, le informamos que puede consultar
la base de conceptos expedidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en su pagina
de internet, www.dian.gov.<http.//.dian.gov.co>.

Atentamente,
El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina,
Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C. F).

OFICIO NUMERO 007096 DE 2016
(marzo 31)

Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
Bogota, D. C., 30 de marzo de 2016
100208221-000246
Sefiora
CLAUDIA P. RIVERAR.
Gerente Administrativa y Financiera
Virtualis Integral Business Community
administrativa@yvirtual-is.co
Carrera 67 N° 167-61 Oficina 315
Bogota, D. C.
Referencia: Radicado 000040 del 03/02/2016

Tema: Aduanero
Descriptor:  Legalizacion voluntaria de mercancias - Rescate
Fuente: Articulo 231 del Decreto 2685 de 1999.

Atento saludo, sefiora Claudia:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho
estd facultado para resolver las consultas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de la competencia asignada a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Mediante radicado interno se recibio de la Subdireccion de Gestion de Comercio Exterior la
solicitud de atender la consulta de la peticionaria con relacion al punto nimero 2, asi: “““Si en una
declaracion tengo descripcion parcial o incompleta solo por un item, tengo que pagar el rescate sobre
la totalidad del valor de la mercancia de toda la declaracion o solo del valor del item?”

Sobre el particular conviene extractar el aparte de la Doctrina expuesta mediante el Oficio 170 del
1° de marzo de 2016, respecto al tema consultado sefiald: “(...) cuando se trata de una legalizacion
de mercancias se deberan aplicar las disposiciones y el procedimiento previsto en los articulos 120
y siguientes del Decreto 2685 de 1999, razon por la cual la mercancia debe someterse al proceso
definido para las importaciones ordinarias. Al respecto debe tenerse en consideracion que el siste-
ma de selectividad para las declaraciones de importacion aceptadas y pagadas, para los casos de
legalizacion, dispone inspeccion fisica, por lo que debera el inspector verificar la ocurrencia de uno
de los eventos que seniala el articulo 128 ibidem para la procedencia del levante (...).

La génesis dela legalizacion tiene ocurrencia por un error imputable al importadory/o declarante,
por lo cual se somete a que la declaracion inicial, que se emplea para demostrar los presupuestos
para que proceda la legalizacion, sirva como documento soporte de la legalizacion pretendida, por
lo que se puede afirmar que estamos ante una nueva situacion, que obliga a aplicar las disposiciones
v el procedimiento de una importacion ordinaria, en consecuencia no resulta predicable la firmeza
de la declaracion inicial, ya que amparaba mercancia que al momento de su introduccion no habia

acreditado el cumplimiento de los requisitos para su legal importacion, permanencia o libre dispo-
sicion, es decir ahora cumple una finalidad distinta de la que originalmente tenia (...)".

Ahora bien, respecto al rescate se debe tener en cuenta el articulo 231 del Decreto 2685 de 1999,
que expresamente sefiald: “Rescate. La mercancia que se encuentre en abandono legal podra ser
rescatada presentando Declaracion de Legalizacion, dentro del plazo previsto en el pardgrafo primero
del articulo 113, en la cual se cancele, ademds de los tributos aduaneros, por concepto de rescate,
el diez por ciento (10%) del valor en aduana de la mercancia. También debera acreditarse el pago
de los gastos de almacenamiento que se hayan causado.

Las mercancias importadas por la Nacion, por las entidades de derecho puiblico, por organismos
internacionales de caracter intergubernamental, por misiones diplomaticas acreditadas en el pais,
asi como las mercancias importadas en desarrollo de convenios de cooperacion internacional ce-
lebrados por Colombia con organismos internacionales o gobiernos extranjeros, que se encuentren
en abandono, podran ser rescatadas dentro del término previsto en el paragrafo del articulo 115
del presente decreto, con la presentacion de la Declaracion de Legalizacion, sin el pago de rescate,
pagando los tributos aduaneros correspondientes, cuando hubiere lugar a ello.

Cuando la declaracion de legalizacion se presente voluntariamente sin intervencidn de la auto-
ridad aduanera para subsanar descripcion parcial o incompleta, salvo la relacionada con mercancia
diferente, deberda liquidarse, ademds de los tributos aduaneros que correspondan, el diez por ciento
(10%) del valor en aduana de la mercancia por concepto de rescate, previo cumplimiento de los
requisitos asociados a las restricciones legales o administrativas.

Cuando la declaracion de legalizacion se presente voluntariamente sin intervencion de la au-
toridad aduanera para subsanar errores u omisiones en marca y/o serial, deberd liquidarse en la
misma, ademds de los tributos aduaneros que correspondan, el quince por ciento (15%) del valor
en aduana de la mercancia por concepto de rescate. Si la mercancia estd sujeta a marca y serial,
y el error u omision se presenta solo en la marca, aplicard el diez por ciento (10%) del valor en
aduana por concepto de rescate. (...)” (Enfasis nuestro)

Conforme lo establece la norma, se infiere que la base para el pago del rescate se debe determinar
teniendo en cuenta solo el valor en aduana de la mercancia con descripcion parcial o incompleta, que
es objeto de legalizacion.

En los términos anteriores se resuelve la consulta presentada.
Atentamente,
El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina,
Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C.F).

OFICIO NUMERO 007097 DE 2016

(marzo 31)
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Referencia: Radicado 005831 del 10/03/2016
Tema: Procedimiento Tributario

Descriptores: Declaracion CREE/ sin pago

Articulo 27 de la Ley 1607 de 2012 y articulos 580, 635, 641 y 642 del Estatuto
Tributario.
En desarrollo de la competencia fijada por el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, referente a la
interpretacion de las normas de cardcter tributario, aduanero y cambiario del orden nacional, este
despacho atiende el escrito de la referencia, en el que formula varios interrogantes relacionados con
la presentacion de la declaracion del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE; como quiera
que se refieren al mismo aspecto, se resumiran para su respuesta, asi:

PREGUNTA

(Deconformidad con el paragrafo del articulo 27 dela Ley 1607 de 2012, se considera validamente
presentada la declaracion del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE, que se presenta
oportunamente sin pago o con pago parcial y respecto de la cual el contribuyente efectila su pago total
antes de que la Administracion Tributaria profiera el Auto Declarativo que la de como no presentada?

RESPUESTA

Respecto de la declaracion del impuesto sobre la renta para la equidad — CREE—, el articulo 27
de laley 1607 de 2012 consagra:

“Articulo 27. Declaracion y pago. La declaracion y pago del Impuesto sobre la Renta para la
Equidad (CREE) de que trata el articulo 20 de la presente ley se hara en los plazos y condiciones que
sefiale el Gobierno nacional.

Paragrafo. Se entenderan como no presentadas las declaraciones, para efectos de este impues-
to, que se presenten sin pago total dentro del plazo para declarar. Las declaraciones que se hayan
presentado sin pago total antes del vencimiento para declarar, produciran efectos legales, siempre
y cuando el pago del impuesto se efecttie o se haya efectuado dentro del plazo fijado para ello en el
ordenamiento juridico (...)".

Se observa que la disposicion es expresa al sefialar la consecuencia de no efectuar dentro del
plazo establecido para ello, el pago del total valor arrojado en la declaracion, esto es que se entienden
como no presentadas.

Ahora bien, sobre el efecto de que una declaracion se tenga por no presentada, es oportuno citar
apartes del Concepto nimero 023073 de agosto 6 de 2015, en el que sobre el tema y al referirse a la
declaracion de renta CREE, esta dependencia manifesto:

Fuentes Formales:
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“(...) si se presenta declaracion del impuesto sobre la renta para la Equidad — CREE sin pago
alguno dentro de los términos legales establecidos, esta se entenderd como no presentada.

De otra parte, atendiendo su inquietud general y en particular la segunda, vale la pena tener
en cuenta la jurisprudencia de Corte Constitucional y del Consejo de Estado, mediante la cual han
determinado que para considerar como no presentada una declaracion tributaria no basta con que la
misma este incursa en la causal contemplada en la norma legal, sino que es necesaria la expedicion
de un auto declarativo que asi lo ordene, el cual deberd estar debidamente motivado y sujeto a los
principios de contradiccion y defensa. En tanto no se profiera el mencionado auto, las declaraciones
se consideran validamente presentadas, asi lo dispuso también la circular interna 00066 del 24 de
Julio de 2008.

En este sentido para tener como no presentada una declaracion tributaria, se requiere proferir
un acto administrativo que asi lo declare, es decir, se debe agotar un procedimiento administrativo.
Esto es, que se profiera un auto declarativo por la Administracion, que declare como no presentada
una declaracion tributaria, en caso contrario si dentro del término de dos afios la administracion no
ha proferido y notificado un acto administrativo en el que declare como no presentada una declara-
cion, esta queda en firme, asi las cosas resultan aplicables a estos casos los articulos 714 y 588 del
Estatuto Tributario, normas que, pasados los términos alli seiialados, impiden a la Administracion
objetar las declaraciones y al contribuyente corregirlas, toda vez que su firmeza es oponible a ambas
partes” Consejo de Estado Julio 5 de 1996 Expediente nimero 7770, M. P. doctora Consuelo Sarria.

Concordante con lo anterior, en los conceptos nimero 053528 de junio 6 de 2000 y 021477 de
2000, este despacho ha acogido los pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, en el sentido de que para tener una declaracion por no presentada, debe proferirse
un auto que asi lo declare. (Sentencia del H. C. E. del 14 de agosto de 1998, Ponente doctor Delio
Gomez Leyva. Expediente nuimero 8968, sentencia de La Corte Constitucional C-844/99).

Ahora bien, dando alcance a la primera respuesta dada en el oficio dirigido por la Coordinacion
de Relatoria, es importante considerar que asi no se haya proferido acto administrativo alguno —auto
declarativo—, sobre la declaracion aqui referida el contribuyente debe cancelar los valores adeudados
o pendientes de pago, liquidandose los intereses moratorios a que haya lugar, sin perjuicio a que las
dreas competentes verifiquen tal situacion.

Finalmente, si bien la primera parte del paragrafo del articulo 27 de la Ley 1607 de 2012 sefiala
que “... Se entenderdn como no presentadas las declaraciones, para efectos de este impuesto, que
se presenten sin pago total dentro del plazo para declarar...”, este aparte se entiende en el supuesto
de haberse exigido el pago total dentro del plazo para declarar.

Pero considerando que el Gobierno nacional otorgo a los contribuyentes la prerrogativa de pagar
el impuesto sobre la renta para la equidad — CREE en dos (2) cuotas de igual valor, la primera en
fecha concomitante con la de la presentacion de la declaracion y la segunda, en una fecha posterior
al vencimiento del plazo para la presentacion de la declaraciony pago de la primera cuota, considera
este Despacho, que el pago de cada una de las cuotas se debe efectuar dentro de los plazos fijados
por el Gobierno nacional para que la declaracion adquiera plenos efectos, en caso contrario, la
consecuencia serd la de tenerse como no presentada, bajo las condiciones y consideraciones juris-
prudenciales y doctrinarias anteriormente expuestas {(...)”.

Debe resaltarse que no sucede lo mismo con la declaracion de autorretencion CREE pues respecto
de esta se predica su “no eficacia legal” en caso de no presentarse con pago total dentro de los plazos
legalmente establecidos, tal como lo consagra el articulo 3° del Decreto 1828 de 2013, en cuyo caso
no se requiere pronunciamiento alguno por parte de la Administracion Tributaria.

En cuanto a la pregunta: ;Se considera validamente presentada la declaracion de renta CREE,
presentada extemporaneamente sin pago o con pago parcial?

Conforme con el articulo 27 de la Ley 1607 de 2012, a que se hizo referencia en el punto anterior,
la declaracion de renta CREE se tendra como no presentada si dentro del término establecido por el
Gobierno nacional no se presenta con pago total.

Ahora bien, la presentacion extemporanea de la declaracion de renta -CREE- no estd incursa
en el anterior supuesto legal. En este caso la declaracion debera incluir el pago no solo del impuesto
a carga, sino de los respectivos intereses moratorios y de la sancion por extemporaneidad conforme
con los articulos 634, 635, 641 del Estatuto Tributario o la sancion del articulo 642 de la norma
ibidem si la declaracion se presenta con posterioridad al emplazamiento para declarar por parte de
la Administracion Tributaria.

Atentamente,

El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina,

Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C. F).

OFICIO NUMERO 007101 DE 2016
(marzo 31)
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
Bogota, D. C., 30 de marzo de 2016
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Referencia: Radicado 048954 del 17/12/2015
Tema: Impuesto sobre la Renta y Complementarios

Fusion de Sociedades
Estatuto Tributario articulo 319-8

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcion de esta Subdireccion
absolver las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las normas tribu-
tarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta Entidad

Descriptores:
Fuentes formales:

En el escrito de la referencia realiza la siguiente consulta:

“A. ;Puede entenderse que el parrafo del articulo 319-8 del Estatuto Tributario al referirse al limite
del 20% de activos esta haciendo referencia a los activos ubicados en Colombia que se transfieren con
ocasion de la fusion o escision y no al total de los activos que tenga el grupo econémico en Colombia,
incluidos los que no se transfieren?

B. Que cuando ocurra la fusion o escision de dos entidades extranjeras y dicha reorganizacion
conlleve la transferencia de activos localizados en Colombia que segtin los estados financieros con-
solidados de la entidad que tenga la condicion de matriz de las entidades que se fusionan o escinden,
representen mas del 20% de los totales del grupo econdmico al que dichas entidades pertenecen, dicha
transferencia de activos se considerara gravada con impuesto de renta y complementario en Colombia.

C. Que cuando ocurra la fusion o escision de dos entidades extranjeras y dicha reorganizacion
conlleve la transferencia de activos localizados en Colombia que segtin los estados financieros conso-
lidados de la entidad que tenga la condicion de matriz de las entidades que se fusionan o escinden, no
representen mas del 20% de los activos totales del grupo econémico al que dichas entidades pertenecen,
dicha fusion o escision recibira el tratamiento de adquisitiva o reorganizativa, segun fuere el caso”.

Al respecto este Despacho se permite hacer las siguientes consideraciones:

De acuerdo con lo planteado por usted es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo
319-8 del Estatuto Tributario, que a su tenor literal dispone:

“Articulo 319-8. Fusionesy escisiones entre entidades extranjeras. <Articulo adicionado por el
articulo 98 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Se entenderd que la transferencia
de activos ubicados en el pais, producto de procesos de fusion o escision, en los que intervengan
como enajenantes y adquirentes entidades extranjeras que posean activos ubicados en el territorio
nacional constituye una enajenacion para efectos tributarios, y esta gravada con el impuesto sobre
la renta y complementarios de acuerdo con las disposiciones aplicables en materia de enajenacion
de activos fijos consagradas en este Estatuto.

Pardgrafo._Se exceptian del tratamiento consagrado en el inciso anterior las transferencias
de activos ubicados en el pais, producto de procesos de fusion o escision, en los que intervengan
como enajenantes y adquirentes entidades extranjeras, cuando el valor de los activos ubicados en
Colombia no represente mds del veinte por ciento (20%) del valor de la totalidad de los activos
poseidos por el grupo al que pertenezcan las entidades intervinientes en los procesos de fusion o de
escision, segiin los estados financieros consolidados de la entidad que tenga la condicion de matriz
de las entidades intervinientes en los procesos de fusion o de escision. Las transferencias de los
activos ubicados en Colombia a los que se refiere este pardgrafo recibiran el mismo tratamiento
de las fusiones y escisiones adquisitivas o de las fusiones y escisiones reorganizativas, segin sea el
caso”. (El subrayado es nuestro).

La norma anteriormente transcrita, establece un tratamiento de enajenacion a aquellas operacio-
nes (cuando haya transferencia de activos) en las que intervengan como adquirentes y enajenantes
entidades extranjeras que posean activos ubicados en Colombia y por lo tanto estara gravada con el
Impuesto sobre la Renta.

A su vez, el paragrafo de la misma disposicion, trae una excepcion a dicha regla, y es la relativa
al porcentaje de activos que sean objeto de la transaccion — fusion escision—, que corresponde al 20%
de los activos poseidos por el grupo en Colombia.

Ahora bien, en relacion con el calculo del 20% de los activos que se deben tener en cuenta para
saber si se encuentra dentro de la regla general o dentro de la excepcion, se debe tener en cuenta que
la norma establece de manera clara que, es el valor de todos los activos que se encuentren ubicados
en Colombia y no solo sobre aquellos que sean objeto de la transaccion, en relacion con el 100% de
los activos de todo el grupo a nivel mundial.

Lo anterior encuentra sustento en la exposicion de motivos del Proyecto de ley nimero 166 de
2012 publicado en la Gaceta del Congreso numero 666 del 5 de octubre de 2012 — posteriormente
aprobado como Ley 1607 de 2012 y que adicionara al Estatuto Tributario a través de su articulo 98
las normas previamente resefiadas — en el que se manifesto:

“Debido a las dificultades para fiscalizar las operaciones que se realizan fuera de la jurisdiccion
colombiana, lo mas adecuado en los casos de transferencia de activos de cualquier clase al exterior
es tratar dicha transferencia como una enajenacion para efectos fiscales y gravarla con el impuesto
sobre la renta y complementarios.

La legislacion tributaria colombiana se ha limitado a establecer que las fusiones y escisiones no
constituyen enajenacion para las sociedades participantes, sin consagrar ningun requisito o condi-
cion adicional para otorgar dicho tratamiento. Esta regulacion es extremadamente escasa para el
panorama de reorganizaciones empresariales que se han dado en los ultimos afios en el pais, cuyo
niimero y sofisticacion ha aumentado de manera constante aiio tras ano. Es asi como, en algunos
casos, las reglas actuales han permitido la fuga de activos y capitales sin que se paguen impuestos
en Colombia. Asi mismo, en otros casos, las reglas han operado en desmedro de los contribuyentes
que legitimamente buscan adaptar la estructura formal de sus negocios para optimizar procesos sin
desprenderse de su patrimonio. Ello ha generado un sesgo injustificado a favor de las reorgani-
zaciones, fusiones y adquisiciones en el extranjero, cosa que puede prevenirse con la adecuada
regulacion de dichas transacciones”. (El subrayado es nuestro).

Una vez claro lo anterior, es importante recalcar que la base gravable de la operacion para efectos
del Impuesto sobre la Renta, sera unicamente el valor de los activos objeto de la operacion, y no la
totalidad de los activos que tenga el grupo en Colombia.

En los anteriores términos se resuelve su consulta. De otra parte le manifestamos que la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico
en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina
de Internet www.dian.gov.co, la base de los Conceptos en materia Tributaria, aduanera y
cambiaria expedidos desde el ailo 2001, a la cual se puede ingresar por el icono de “Norma-
tividad” — “Técnica”-, dando click en el link “Doctrina — Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E),

Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C. F).
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Fuentes formales: Decreto 2242 de 2015 Resolucion 19 de 2016
De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcion de esta Subdirec-

cion absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de

las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia
de la Entidad.

Mediante el radicado de la referencia el consultante plantea una serie de inquietudes
relacionadas con los requisitos exigidos para conferir autorizacion a quienes estan interesados
en ser proveedores tecnologicos y suministrar los servicios de facturacion electronica, de
manera especial con el numeral 4 del articulo 12 del Decreto 2242 de 2015 que versa sobre
el valor del patrimonio liquido y los activos fijos.

Lo primero que este Despacho debe precisar es que carece de competencia para calificar
la interpretacion hecha por el consultante, por esta razon por la cual el andlisis se centrara
en el analisis de la norma en comento en armonia con lo dispuesto en el articulo 15 de la
Resolucion 19 del 24 de febrero de 2016 “Mediante la cual se prescribe un sistema técnico
de control para la factura electronica acorde con el Decreto 2242 de 2015, se sefialan los
procedimientos que deben agotar y los requisitos que deben cumplir los sujetos del &mbito
de este decreto y se disponen otros aspectos en relacion con la factura electronica”.

Hecha esta precision se trascribe a continuacion el numeral 4 del articulo 12 del Decreto
2242 de 2015:

“Articulo 12. Autorizacion de proveedores tecnologicos. Sin perjuicio de la expedicion de
la factura electronica directamente por el obligado a facturar electronicamente, este podrda
paratal efecto contratar los servicios de proveedores tecnologicos autorizados por la DIAN.

Los proveedores tecnologicos que ofirezcan los servicios de factura electronica, previa
solicitud, seran autorizados por la DIAN, por periodos de cinco (5) aiios. Esta autorizacion
estara condicionada a surenovacion porigual término, en forma sucesiva, debiendo seguir el
procedimiento que la misma sefiale, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

Quienes opten por ser autorizados como proveedores tecnologicos, deberan agotar
previamente el procedimiento de habilitacion para facturar electronicamente indicado en
el numeral 2 del articulo 10 de este Decreto, salvo que para cuando decidan solicitar la
autorizacion ya se encuentren habilitados.

Agotado lo anterior, el interesado debera presentar a la DIAN una solicitud y cumplir
como minimo los siguientes requisitos. .../.../...

4. Poseer para la fecha de presentacion de la solicitud un patrimonio liquido igual
o superior a veinte mil (20.000) UVT y unos activos fijos que representen por lo menos
el cincuenta por ciento (50%) del patrimonio liquido. En este caso se aceptaran estados
financieros certificados por contador publico o revisor fiscal. En todo caso, la DIAN podra
efectuar las verificaciones que considere pertinentes”. (Negrilla fuera del texto),

En consideracion al principio de interpretacion que sefiala que cuando la norma es clara
no es dable al intérprete otorgar sentido diferente al que la norma quiso expresar, se tiene la
unidad de valor tributario a que se refiere la norma citada es la de la fecha de presentacion
de la solicitud y el 50% de los activos fijos son del patrimonio liquido del solicitante, no
de las 20.000 UVT.

En similar sentido establece el articulo 15 de la Resolucion 19 de 2016:

“Articulo 15. Autorizacion de proveedores tecnologicos.

Sin perjuicio de la expedicion de la factura electronica directamente por el obligado
a facturar, este podra contratar los servicios de un proveedor tecnologico previamente
autorizado por la DIAN.

Con el fin de obtener la autorizacion por parte de la DIAN, quien pretenda prestar los
servicios como proveedor tecnoldgico, debera: (...).

2. Solicitar autorizacion como proveedor tecnologico a través del Servicio Informatico
de Factura Electronica para lo cual debe: (...).

2.3. Adjuntar a través del Servicio Informatico de factura electronica en formato PDF
estados financieros certificados por contador publico o revisor fiscal, segtn el caso, en los
que se evidencie que paralafecha de presentacion de lasolicitud se posee un patrimonio
liquido igual o superior a 20.000 UVT y que los activos fijos representan por lo menos
el 50% del patrimonio liquido. (Se resalta).

En los anteriores términos se resuelve su consulta.

Atentamente,

El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina,

Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C.F).
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Cordial saludo, sefior Arroyave:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcion de esta Subdireccion
absolver de modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta entidad.

En cumplimiento a la orden del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin de 29 de marzo
de 2016, recibida en esta entidad el 4 de abril de los presentes, se da alcance a las respuestas a su
consulta por Ud., realizada en los siguientes términos:

Laempresa Grajales S.A.S. (Régimen Comiin) quien tiene como representante legal al sefior Juan
Herrera, le esta facturando unos honorarios sin IVA, por asistencia a las reuniones de junta directiva
a la empresa Arco Iris S.A.S. (Régimen Comun).

Las inquietudes son:

1. (Los honorarios de junta directiva que esta facturando la empresa Grajales S.A.S. y quien
asiste a dichas reuniones es el sefior Juan Herrera a la empresa Arco Iris S.A.S. deben tener [IVA?

No existe una unica respuesta al caso hipotético planteado, habida cuenta que depende de las
condiciones sefialadas por parte de los socios en los estatutos de la entidad o sociedad.

En consecuencia, corresponde al contribuyente o responsable determinar si se aprobaron en los
Estatutos el pago de honorarios a los integrantes de junta directiva, si los integrantes son personas
juridicas o naturales, si en desarrollo de la voluntad de las partes o socios se establecié que el pago
se realizaria a los socios que fueran personas juridicas o a sus representantes.

Dichas circunstancias escapan a la interpretacion de normas juridicas tributarias, por tal razon
nuestro pronunciamiento se limita a sefialar los casos en que procede el cobro de IVA en honorarios, y
partiendo de la presuncion que los integrantes de la Junta Directiva son personas naturales, o si el pago
de honorarios se realiza a personas juridicas, dado que son las categorias que sefiala el consultante.

Cabe destacar que las sociedades o entidades son ficciones juridicas, y es presupuesto para
interactuar o ejercer sus derechos que estén representadas por una persona natural, pues esta ultima
es quien materialmente puede ejercer derechos y, si corresponde, contraer obligaciones en nombre
y representacion de aquella.

En este contexto, si se pagan honorarios a una empresa que esta facturando servicios procede el
cobro de IVA en aplicacion de la regla general para la causacion de IVA en la prestacion de servicios.

Si se pagan honorarios directamente a una persona natural con ocasion de la participacion como
integrante miembro de una Junta Directiva lo procedente es dar aplicacion a lo reglamentado por el
articulo 5° Decreto 1372 de 1992, que dispone que los honorarios percibidos por miembros de juntas
directivas no estan sometidos al [VA.

“Articulo 5°. Los ingresos laborales, la contraprestacion del socio industrial y los honorarios
de miembros de juntas directivas, no estan sometidos al impuesto sobre las ventas.

Los ingresos provenientes de la relacion laboral o legal y reglamentaria no estan sometidos al
impuesto sobre las ventas. Asi como tampoco los ingresos que perciban los socios industriales como
contraprestacion a su aporte, ni los honorarios percibidos por los miembros de juntas directivas”.

2. ;Lajunta directiva debe estar nombrada por Asamblea para que dicho gasto sea deducible?

Los gastos deducibles deben cumplir con las condiciones sefialadas en el articulo 107 del Estatuto
Tributario.

“Articulo 107. Las expensas necesarias son deducibles. <Fuente original compilada: D. 2053/74
Articulo 45> Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo
de cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de causalidad con las activi-
dades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criterio comercial, te-
niendo en cuenta las normalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones establecidas
en los articulos siguientes.

<Inciso adicionado por el articulo 158 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>

En ningln caso seran deducibles las expensas provenientes de conductas tipicas consagradas en la

ley como delito sancionable a titulo de dolo. La administracion tributaria podrd, sin perjuicio de las
sanciones correspondientes, desconocer cualquier deduccion que incumpla con esta prohibicion.

La administracion tributaria compulsard copias de dicha determinacion a las autoridades que
deban conocer de la comision de la conducta tipica. En el evento que las autoridades competentes
determinen que la conducta que llevo a la administracion tributaria a desconocer la deduccion no es
punible, los contribuyentes respecto de los cuales se ha desconocido la deduccion podran solicitar la
correspondiente devolucion o solicitar una compensacion, de conformidad con las reglas contenidas
en este Estatuto y segun los términos establecidos, los cuales correran a partir de la ejecutoria de la
providencia o acto mediante el cual se determine que la conducta no es punible”.

Sobre el nombramiento de la Junta Directiva, se debe manifestar que no corresponde a nuestras
funciones determinar si la falta de nombramiento de la Junta Directiva por parte de la Asamblea es
ilegal o0 no.

Sin embargo, por tratarse del cumplimiento de la orden judicial de tutela, corresponde sefialar
que la ley dispone que es la Asamblea de socios quien debe nombrar la Junta Directiva, motivo por
el cual en el caso hipotético planteado se encuentra que estamos frente a una situacion de hecho por
fuera de las normas legales.

Las normas pertinentes del Codigo de Comercio sefialan:
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“Articulo 186. <Lugar y quorum de reuniones>. Las reuniones se realizaran en el lugar del
dominio social, con sujecion a lo prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a convocacion
v quérum. Con excepcion de los casos en que la ley o los estatutos exijan una mayoria especial, las
reuniones de socios se celebraran de conformidad con las reglas dadas en los articulos 427 y 429.

Articulo 187. <Funciones generales de lajunta o asamblea de socios>. Lajunta o asamblea ejercera
las siguientes funciones generales, sin perjuicio de las especiales propias de cada tipo de sociedad:

1. Estudiar y aprobar las reformas de los estatutos.

2. Examinar, aprobar o improbar los balances de fin de ejercicio y las cuentas que deban rendir
los administradores.

3. Disponer de las utilidades sociales conforme al contrato y a las leyes.

4. Hacer las elecciones que corresponda, segun los estatutos o las leyes, fijar las asignaciones
de las personas asi elegidas y removerlas libremente.

(..)

Articulo 190. <Decisiones ineficaces, nulas o inoponibles tomadas en asamblea o junta de socios>.
Las decisiones tomadas en una reunion celebrada en contravencion a lo prescrito en el articulo 186
seran ineficaces, las que se adopten sin el numero de votos previstos en los estatutos o en las leves, o
excediendo los limites del contrato social, seran absolutamente nulas; y las que no tengan cardcter
general, conforme a lo previsto en el articulo 188, seran inoponibles a los socios ausentes o disidentes.

Articulo 197. <Eleccion de junta o comision. Cuociente electoral>. Siempre que en las sociedades
se trate de elegir a dos 0 mds personas para integrar una misma junta, comision o cuerpo colegiado,
se aplicara el sistema de cuociente electoral. Este se determinara dividiendo el niimero total de los
votos validos emitidos por el de las personas que hayan de elegirse. El escrutinio se comenzara por
la lista que hubiere obtenido mayor nimero de votos y asi en orden descendente. De cada lista se
declararan elegidos tanto nombres cuantas veces quepa el cuociente en el niimero de votos emitidos
por la misma, y si quedaren puestos por proveer, estos corresponderan a los residuos mas altos,
escrutandolos en el mismo orden descendente. En caso de empate de los residuos decidira la suerte.

Los votos en blanco solo se computaran para determinar el cuociente electoral. Cuando los
suplentes fueren numéricos podran reemplazar a los principales elegidos de la misma lista.

Las personas elegidas no podran ser reemplazadas en elecciones parciales, sin proceder a nueva
eleccion por el sistema del cuociente electoral, a menos que las vacantes se provean por unanimidad”.

Dicha circunstancia configura el incumplimiento de la condicion de causalidad, necesidad y
proporcionalidad pues las actividades mercantiles que se deben determinar con criterio comercial,
teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones establecidas
en laley; asimismo dependiendo de las conductas desplegadas al margen de las normas mercantiles se
debe considerar que en ningln caso seran deducibles las expensas provenientes de conductas tipicas
consagradas en la ley como delito sancionable a titulo de dolo.

En consecuencia, si se trata de honorarios de miembros de una junta directiva que no cumple
con los requisitos legales para su funcionamiento y ejercicio, no resulta procedente su deducibilidad.

3. (Lajunta directiva de la empresa Arco Iris S.A.S. debe estar inscrita en la Camara de Comercio
para que el gasto sea deducible?

Aplica la respuesta dada al punto niamero 2, motivo por el cual se precisa que se deben cumplir
los presupuestos para la deducibilidad contemplados en el articulo 107 del Estatuto Tributario, en
tal sentido se reitera que:

Si es requisito para la legalidad del actuar de la Junta Directiva que esté inscrita en la Camara de
Comercio dicha circunstancia configura el incumplimiento de la condicion de causalidad, necesidad
y proporcionalidad pues las actividades mercantiles que se deben determinar con criterio comercial,
teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones establecidas
en la ley; asimismo dependiendo de las conductas desplegadas al margen de las normas mercantiles se
debe considerar que en ningun caso seran deducibles las expensas provenientes de conductas tipicas
consagradas en la ley como delito sancionable a titulo de dolo.

En consecuencia, si se trata de honorarios de miembros de una junta directiva que no cumple
con los requisitos legales para su funcionamiento y ejercicio, no resulta procedente su deducibilidad.

4. ;Es viable o se concibe que una persona juridica facture honorarios por una Junta Directiva?

Dicha actuacion es de la esfera del principio de voluntad y autonomia de las partes, por tal razon,
debe verificarse dicha posibilidad en los Estatutos de la sociedad y en las decisiones de los socios a
través de sus drganos de direccion y administracion.

Para efectos fiscales se debe tener en cuenta la respuesta dada en el numeral 1; sin embargo esta
actuacion hace parte de la esfera de responsabilidad de los socios y de la aplicacion del principio de
voluntad y autonomia de los particulares en sus actuaciones privadas.

Asimismo, en el &mbito tributario si se trata de facturacion de honorarios por prestacion de ser-
vicios de una persona juridica se debe aplicar la regla general que dispone que el IVA se causa en la
prestacion de servicios, la cual ya fue mencionada en puntos anteriores.

5. ¢Los honorarios por junta directiva solo aplican para personas naturales?

En este punto resulta pertinente exponer que para efectos del impuesto sobre las ventas se acude
a la definicion de servicio sefialada por el articulo 1° del Decreto 1372 de 1992:

“...Articulo 1°. Definicion de servicio para efectos del IVA. Para efectos del impuesto sobre
las ventas se considera servicio toda actividad, labor o trabajo prestado por una persona natural
o juridica, o por una sociedad de hecho, sin relacion laboral con quien contrata la ejecucion, que
se concreta en una obligacion de hacer, sin importar que en la misma predomine el factor material
o intelectual, y que genera una contraprestacion en dinero o en especie, independientemente de su
denominacion o forma de remuneracion...”.

Por su parte, la definicion de honorarios abarca toda clase de pagos o abonos en cuenta recibidos
por quien presta un servicio calificado, en donde predomina el factor intelectual o conocimientos
especializados, sobre el material 0 mecanico, enmarcandose en dicho concepto, la generalidad de
profesiones liberales y actividades desarrolladas por técnicos, especialistas o expertos, sin vinculo
laboral con quien contrata el servicio calificado.

No obstante lo anterior, son los particulares quienes en ejercicio de su voluntad determinan el
contenido y naturaleza de las relaciones contractuales de las que hacen parte, por tanto, depende de
cada evento o relacion contractual el estudio de las obligaciones que se generan en ellas.

En consecuencia, dependiendo de las relaciones contractuales y el principio de voluntad de las
partes, en especial en los estatutos y demas reglas sociales, es el contribuyente o responsable el en-
cargado de verificar si existe regla para el pago de honorarios en la Junta Directiva de las sociedad
en que se realiza la prestacion de dicho servicio o se ejerce esta actividad.

Por otra parte, no debe perderse de vista que no existe prohibicion legal que impida que se pa-
guen honorarios a personas juridicas o naturales, siempre que se relacionen con la prestacion de un
servicio calificado en que predomine el factor intelectual o conocimientos especializados sobre el
factor material o mecénico.

Finalmente, considera oportuno este despacho explicar que la expresion “en concreto” hace
referencia a la atencion en forma precisa y determinada; no significa que esta entidad deba hacer
manifestaciones sobre casos particulares, individuales o especiales, habida cuenta que esto desborda
nuestras funciones, las cuales se identifican en la absolucion de las consultas escritas que se formulen
sobre interpretacion y aplicacion de las normas.

De acuerdo con el diccionario de la real academia de la lengua espafiola, uno de los significados
del término “concreto” explicado es: “... 4. adj. Preciso, determinado, sin vaguedad”.

En el mismo sentido se considera que cualquier manifestacion en particular para atender las
situaciones individuales de una entidad, como la que realiza el consultante, constituiria una asesoria
juridica en particular que va en contravia de las funciones ya sefialadas.

En los anteriores términos se absuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto
la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras bases
de datos juridicas ingresando a la pagina electronica de la DIAN: http://www.dian.gov.co siguiendo
el icono de “Normatividad” — * técnica”, y seleccionando los vinculos “doctrina” y “Direccion de
Gestion Juridica”.

Atentamente,

El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina,

Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C.F).
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Impuesto sobre la Renta y Complementarios

Renta Exenta

Articulos 102 y 207-2 del Estatuto Tributario, Oficio nimero 068201 de 30/12/2014
y Oficio nimero 019732 de 25/03/2014

Cordial saludo, doctora Catalina:

Conforme con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008 es funcion de esta Direccion absolver
de modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias de carcter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta
entidad.

Se solicita revocatoria del Oficio niimero 068201 de 30 de diciembre de 2014 y Oficio
numero 019732 de 25 de marzo del mismo afio respecto de la respuesta a la pregunta nimero
2, mencionando que la doctrina en referencia no tuvo en cuenta lo previsto en los numerales 1
y 8 del articulo 102 del Estatuto Tributario, de acuerdo con las modificaciones que al articulo
102 fueron hechas por la Ley 1607 de 2012.

Explica que es claro que los derechos fiduciarios tienen la naturaleza y las condiciones de
los bienes y derechos aportados al patrimonio autonomo y, por lo tanto, la utilidad en la enaje-
nacion de derechos fiduciarios representativos de activos a los que se refiere el articulo 207-2,
tendra naturaleza de renta exenta.

Al respecto procede este despacho a analizar el contenido dispuesto en el articulo 102 del
Estatuto Tributario, el contenido del régimen alli establecido, para a renglon seguido presentar
las respectivas conclusiones a fin de dilucidar la consulta planteada.

El articulo 102 del Estatuto Tributario dispone que:

Articulo 102. Contratos de fiducia mercantil. <Articulo modificado por el articulo 81 de la
Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:> Para la determinacion del impuesto sobre la
renta en los contratos de fiducia mercantil se observaran las siguientes reglas:

1. <Numeral modificado por el articulo 127 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el

siguiente:> Los derechos fiduciarios tendran el costo fiscal y las condiciones tributarias de los

bienes o derechos aportados al patrimonio auténomo. Al cierre de cada periodo gravable los
derechos fiduciarios tendran el tratamiento patrimonial que le corresponda a los bienes de que

sea titular el patrimonio autdnomo.

Para los fines del impuesto sobre la renta y complementarios, los ingresos originados en
los contratos de fiducia mercantil se causan en el momento en que se produce un incremento

en el patrimonio del fideicomiso, 0 un incremento en el patrimonio del cedente, cuando se trate
de cesiones de derechos sobre dichos contratos. De todas maneras, al final de cada ejercicio

gravable debera efectuarse una liquidacion de los resultados obtenidos en el respectivo periodo
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por el fideicomiso y por cada beneficiario, siguiendo las normas que sefala el Capitulo I del
Titulo I de este Libro para los contribuyentes que llevan contabilidad por el sistema de causacion.

2. <Numeral modificado por el articulo 127 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Las utilidades o pérdidas obtenidas en los fideicomisos deberan ser incluidas en las
declaraciones de renta de los beneficiarios, en el mismo afio gravable en que se causan a favor
0 en contra del patrimonio auténomo, conservando el caracter de gravables o no gravables, de-
ducibles o no deducibles, y el mismo concepto y condiciones tributarias que tendrian si fueren
percibidas directamente por el beneficiario.

3. Cuando el fideicomiso se encuentre sometido a condiciones suspensivas, resolutorias, o a
sustituciones, revocatorias u otras circunstancias que no permitan identificar a los beneficiarios
de las rentas en el respectivo ejercicio, estas seran gravadas en cabeza del patrimonio autonomo
a la tarifa de las sociedades colombianas. En este caso, el patrimonio autonomo se asimila a una
sociedad andnima para los fines del impuesto sobre la renta y complementarios. En los fideico-
misos de garantia se entendera que el beneficiario es siempre el constituyente.

4. Se causara el impuesto sobre la renta o ganancia ocasional en cabeza del constituyente,
siempre que los bienes que conforman el patrimonio auténomo o los derechos sobre el mismo
se transfieran a personas o entidades diferentes del constituyente. Si la transferencia es a titulo
gratuito, el impuesto se causa en cabeza del beneficiario de los respectivos bienes o derechos.
Para estos fines se aplicaran las normas generales sobre la determinacion de la renta o la ganan-
cia ocasional, asi como las relativas a las donaciones y las previstas en los articulos 90 y 90-1
de este Estatuto.

(..)

8. Cuando la ley consagre un beneficio tributario por inversiones, donaciones, adquisicio-
nes, compras, ventas o cualquier otro concepto, la operacion que da lugar al beneficio podra
realizarse directamente o a través de un patrimonio auténomo, o de un fondo de inversion de
capital, caso en el cual el beneficiario, fideicomitente o adherente tendra derecho a disfrutar del
beneficio correspondiente.

De la regla establecida en el articulo 102 se desprende las siguientes consecuencias:

a) El derecho fiduciario que recibe el constituyente por el bien entregado afecto al patrimonio
auténomo, recibe el mismo tratamiento desde el punto de vista fiscal de aquel bien, no solo en
lo asociado a su costo sino también a las condiciones tributarias del mismo. Supuesto este que
reconoce el caracter instrumental del negocio fiduciario.

b) La causacion del ingreso proveniente de los contratos de fiducia mercantil surge, ya sea
en el momento en que se produce un incremento en el patrimonio del fideicomiso, o un incre-
mento en el patrimonio del cedente, en consecuencia las utilidades o pérdidas obtenidas en el
fideicomiso se deberan incluir en las declaraciones de renta de los beneficiarios en el mismo
aflo en que se generan a favor o en contra del patrimonio autonomo, reflejando de este manera
la connotacion de la transparencia fiscal incluida en la Ley 1607 de 2012.

c) Atendiendo la connotacién instrumental del negocio fiduciario, el régimen consagrado en
elarticulo 102 establece que las operaciones que generen beneficios tributarios se podran realizar
a través del patrimonio autonomo, sin que el titular del mismo pierda el derecho a los mismos.

Bajo estasreglas, procede a este despacho a analizar el planteamiento de larespectiva solicitud
la cual parte de la premisa esencial de si el beneficio consagrado en el numeral 9 del articulo
207-2 del Estatuto Tributaria procede sobre la utilidad obtenida en la cesion o transferencia del
derecho fiduciario representativo de predios destinados a fines de utilidad pablica.

El régimen fiscal vigente establece que los derechos fiduciarios tienen el mismo tratamiento
fiscal —costos y condiciones tributarias— de los bienes afectos al patrimonio auténomo por parte
del constituyente, asi las cosas cuando se acude al negocio fiduciario y se integra el patrimonio
autonomo con predios afectos a fines de utilidad publica, desde el punto de vista del régimen
vigente el derecho fiduciario recibido por parte del constituyente tiene las mismas condiciones del
bien afecto, ante lo cual resulta preguntarse a renglon seguido que si la expresion “condiciones
tributarias” establecida en la norma comprende los beneficios asociados al bien.

Ante lo cual y de una lectura sisteméatica del régimen del articulo 102 del Estatuto Tributario,
la expresion condiciones tributarias hacen referencia, inclusive a los beneficios tributarios y no
se restringe al costo fiscal asociado al bien, luego tal y como sucede en este caso el derecho
fiduciario no solo representa el este concepto del predio destinado a fines de utilidad publica
afecto al patrimonio auténomo, sino también el beneficio tributario asociado al bien.

Por consiguiente, en el momento en que se realiza la trasferencia del derecho fiduciario la
utilidad generada en cabeza del enajenante correra la misma suerte de la utilidad que se causaria
bajo el régimen del numeral 9 del articulo 207-2, ya que afirmar lo contrario es desatender las
reglas especiales del articulo 102 y hacer nugatoria la condicion establecida en su numeral 8.

No obstante, este despacho se permite indicar que enajenado por primera vez el derecho
fiduciario se genera de manera automatica la utilidad cobijada bajo el régimen del numeral 9
del articulo 207-2, sin que sea permitido que el nuevo titular del derecho fiduciario proceda
a enajenar de nuevo el mismo en aras de hacerse titular de este beneficio, ya que el beneficio
tributario en razon a su naturaleza juridica restrictiva se consuma con la ocurrencia del hecho
economico original y sobre el cual recae el amparo del ordenamiento juridico.

En mérito de lo expuesto se revocan los conceptos 068201 de 30 de diciembre de 2014 y
Oficio namero 019732 de 25 de marzo de 2014.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto
la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por
la Direccion de Gestion Juridica en estas materias, pueden consultarse en la pagina electronica
de la DIAN: http://www.dian.gov.co siguiendo los iconos: “Normatividad” — “técnica” y selec-
cionando los vinculos “Doctrina” y “Direccion de Gestion Juridica”.

La Directora Juridica (E), Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
Liliana Andrea Forero Gomez.

(C.F).

OFICIO NUMERO 007557 DE 2016
(abril 6)
Direccion de Gestion Juridica
100202208-0270
Bogota, D. C., 5 de abril de 2016
Doctor
DAVID HUMBERTO GARCIA MORALES
Ecopetrol
Unidad Corporativa de Asesoria y Planeacion Tributaria
Carrera 7 N°. 37-69 Piso 1
Bogota
Referencia: Radicado 0097 del 09/02/2016
Cordial saludo doctor Garcia:

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, es funcion de esta Direccion absolver
las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias
de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la Entidad, ambito dentro del
cual serd atendida su solicitud.

En su solicitud expone luego de hacer un analisis del marco normativo vigente del Impuesto
Nacional a la Gasolina y de la estructura del negocio que se realiza entre la refineria del Caribe —Re-
ficar— y Ecopetrol “solicita posibilidad de reconocer el INGA ya causado a través del formulario de
declaracion del INGA a ser presentado por Ecopetrol en el renglon 71 “Otros” que hace parte de la
Casilla denominada “Pagos en exceso de periodos anteriores”, tal como ha sido analizado ya por la
DIAN a través del Concepto DIAN niimero 2015-015381 de 25 de mayo de 2015 de forma tal que se
reconozca la naturaleza de impuesto Monofasico y al Consumo del “INGA” establecidas en la Ley
1607 y en el Decreto 3037 de 2013, asi como las demas normas concordantes”.

Al respecto este despacho procede a indicar que tal y como lo manifiesta el consultante el Im-
puesto Nacional a la Gasolina se concibi6 en la Ley 1607 como un impuesto monofasico, es decir la
causacion del impuesto se genera en un solo momento de la etapa productiva, tal y como se desprende
de lo sefialado en el articulo 162 de la enunciada ley:

Atticulo 167. Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM. A partir del 1° de enero de 2013,
sustitiiyase el impuesto global a la gasolina y al ACPM consagrado en los articulos 58 y 59 de la
Ley 223 de 1995, y el IVA a los combustibles consagrado en el Titulo IV del Libro III del Estatuto
Tributario y demas normas pertinentes, por el Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM.

<Inciso modificado por el articulo 49 de la Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:>
El hecho generador del Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM es la venta, retiro, importacion
para el consumo propio, importacion para la venta de gasolina y ACPM y la importacion temporal
para perfeccionamiento activo, y se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra
primero. El impuesto se causa en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emision
de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; en las impor-
taciones, en la fecha en que se nacionalice la gasolina 0 el ACPM, o en la fecha de la presentacion
de la declaracion de importacion temporal para perfeccionamiento activo. El subrayado es nuestro.

En la operacion que se detalla en la solicitud elevada, se observa que sobre un mismo supuesto
productivo se genera una doble imposicion del Impuesto Nacional a la Gasolina (INGA), el cual
se detalla de la siguiente manera y resulta tener una explicacion caracter excepcional tal y como se
pasard a ilustrar:

La Operacion que realizan Reficar y Ecopetrol comprende tres etapas a saber:
a) Reficar se encuentra bajo el régimen franco e Importa gasolina a Ecopetrol S.A.

b) El crudo Importado por Ecopetrol a Reficar se mezcla con el crudo refinado por Ecopetrol en
Barrancabermeja.

¢) El crudo mezclado se vende para que sea suministrado en el resto del Territorio Nacional.

Bajo la estructura del negocio se presenta el surgimiento del hecho generador y la respectiva cau-
sacion del Impuesto en la operacion realizada en el literal a), es decir al momento de la Importacion y
en el escenario ¢), al momento de su venta para que sea distribuido para el resto del Territorio Nacional.

Se observa, que el crudo importado por Ecopetrol a Reficar genera la causacion del Impuesto y
sobre el mismo crudo al momento de su distribucion causa de nuevo el impuesto nuevamente desco-
nociendo el régimen de la Ley 1607 de 2012, evento que desatiende la condicion monofésica de este
Impuesto, por lo que tal y como lo evidenci6 este despacho en el oficio 2015-015381 de 25 de mayo de
2015 resulta procedente para efectos de la correccion de esta distorsion la inclusion de un renglon, en
donde el Impuesto pagado resulte reconocido en la declaracion del Impuesto Nacional a la Gasolina.

Astlas cosas, previa verificacion técnica de esta entidad y bajo la argumentacion de orden juridico
aca planteado, considera este despacho que es procedente que para el reconocimiento del Impuesto
Nacional a la Gasolina se incluya el mismo, cuando se genere su doble causacion, en el renglon 71
del correspondiente formulario.

El obligado, por consiguiente, debera conservar los soportes y demés documentos que evidencien
el porcentaje del Impuesto pagado en la Importacion y que se incluyen en la respectiva declaracion
en el citado renglon.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la Direc-
cion de Gestion Juridica en estas materias, pueden consultarse en la pagina electronica de la DIAN:
http://www.dian.gov.co siguiendo los iconos: “Normatividad”—“técnica” y seleccionando los vinculos
“Doctrina” y “Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,
La Directora de Gestion Juridica (e),
Liliana Andrea Forero Gomez.

(C.F)
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OFICIO NUMERO 008146 DE 2016
(abril 12)

Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina

Bogota, D. C., 11 de abril de 2016

100208221-000280

CONCEPTO N°.

AREA: Tributaria

Sefior

Andrés Torres Rosales

Calle 83 BIS N° 23 - 51 Apto. 307

Bogotd, D. C.

Ref.: Radicado 000046 del 05/02/2016

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este despacho es competente para
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas

tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Tema Impuesto a las ventas

Descriptores Causacion del impuesto sobre las ventas

Fuentes formales Articulos 1°, 420, 429 y 689 del Estatuto Tributario Codigo Civil articulo 2469

C. Edo Sentencia 28281/11

Corte Constitucional, C-015 de 1993

PROBLEMA JURIDICO:

Eslegalmente valido que una vez causado el impuesto sobre las ventas en la prestacion de servicios,
los contribuyentes contratantes, al existir discrepancia en el monto total de la remuneracion, celebren
un Acuerdo de Transaccion en los términos del articulo 2469 del Codigo Civil y se argumente que
dado que el Acuerdo en si mismo no genera impuesto, eliminen el impuesto generado con ocasion
del servicio prestado que ahora es objeto de transaccion?

TESIS JURIDICA:

El Acuerdo de transaccion consagrado en el articulo 2469 del Codigo Civil no genera per se, el
impuesto sobre las ventas; sin embargo, con este Acuerdo no es legalmente valido cambiar lanaturaleza
del ingreso que dio origen a la Transaccion y menos eliminar a voluntad de las partes, el impuesto
sobre las ventas que, acorde con la legislacion tributaria, se hubiere causado.

INTERPRETACION JURIDICA:

Expone en el escrito varios interrogantes que en esencia se resumen en el planteado en el presente
problema juridico, - dado que segun la competencia antes sefialada esta dependencia no se adentra
en el estudio de casos puntuales-.

Manifiesta, que se presentan casos en los cuales dos contribuyentes celebran un contrato de pres-
tacion de servicios reciprocos, expiden las facturas y liquidan el Impuesto sobre las ventas causado
por la prestacion de estos servicios de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del articulo 429 del
Estatuto Tributario. Contintia, que puede ocurrir que surjan discrepancias en cuanto a la remuneracion
pactada por los servicios prestados, y en consecuencia ello modificaria la base gravable del impuesto
causado. Las partes para precaver un litigio suscriben un Acuerdo de Transaccion acordando el monto
de la remuneracion.

No obstante, sefiala, emiten nuevas facturas, anulan las anteriores y como quiera que se trata de
un Acuerdo de Transaccion, mutan el servicio prestado a este Acuerdo que en si mismo no es una
prestacion de servicios y por lo cual sobre estas sumas no se liquida el impuesto sobre las ventas que
inicialmente se causo; argumentan para el efecto que la relacion “dudosa” que mantenian se ha trans-
formado en otra “cierta y firme” diferente de la anterior. Esto da como resultado que el Impuesto sobre
las ventas causado acorde con la normatividad tributaria no es reconocido, ya que no se liquida sobre
los montos finales transados, que en esencia surgen de la prestacion previa de los servicios pactados.

Sobre el asunto se hace necesario efectuar varias precisiones;

L. Respecto del Impuesto sobre las Ventas, consagra el articulo 420 del Estatuto Tributario, qué
hechos econdmicos generan el impuesto:

“Articulo 420. Hechos sobre los que recae el impuesto. El impuesto a las ventas se aplicard sobre:

a) Las ventas de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidas expresamente;

b) La prestacion de servicios en el territorio nacional...”.

Por su parte, el articulo 429 de la misma obra, precisa el momento de causacion del impuesto.
Sobre todo el régimen del impuesto sobre las Ventas, el Concepto Unificado 00001 de 19 de junio de
2003, realiz6 una exacta interpretacion y frente al tema de la causacion preciso:

“(PAGINAS 238-239)

1. CAUSACION EN LA VENTA DE BIENES, EN LA PRESTACION DE SERVICIOS Y EN
LA IMPORTACION

Desde la dptica del hecho generador, el impuesto sobre las ventas es de cardcter instantaneo
y se causa por cada operacion sujeta al impuesto, pero para efectos de una adecuada y eficiente
administracion del impuesto se consagra un periodo bimestral para presentar las declaraciones
tributarias correspondientes.

La causacion del impuesto hace referencia al hecho juridico material que da lugar al nacimiento
de la obligacion tributaria.

Ental sentido la ley tributaria establece el momento a partir del cual se entiende configurado el
hecho generador. En consecuencia es a partir de dicho momento que el mismo debe ser registrado
en la contabilidad y declarado.

El articulo 429 del Estatuto Tributario establece de manera general el momento en que se causa
el impuesto sobre las ventas respecto de cada uno de los hechos generadores del impuesto, asi:

«a) En las ventas, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente y a falta de
estos, en el momento de la entrega, aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa
o condicion resolutoria;

b) En los retiros a que se refiere el literal b) del articulo 421, en la fecha de retiro;

¢) En las prestaciones de servicios, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente,
o en la fecha de terminacion de los servicios o del pago o abono en cuenta, la que fuere anterior;

d) En las importaciones, al tiempo de nacionalizacion del bien. En este caso, el impuesto se
liquidara y pagara conjuntamente con la liquidacion y pago de los derechos de aduana.

Paragrafo. Cuando el valor convenido sufriere un aumento con posterioridad a la venta, se
generarda el impuesto sobre ese mayor valor, en la fecha en que este se causey.

Detodaoperacion sujetaal IVAsurgen obligaciones entre el responsable del recaudo del impuesto
(vendedor) y el Estado, pero también y primordialmente entre el mismo responsable y el afectado
economicamente (comprador) con quien se realiza la transaccion. Todo lo cual se establece en la
fecha sefialada para la causacion del impuesto.

La causacion del IVA establece el momento en que surge la obligacion del afectado econémico
de cancelar el valor del impuesto conjuntamente con el precio de la transaccion. “Es de recordar,
que dentro del precio del bien o del servicio sujeto al IVA, se entiende incluido el impuesto. (...)”
resaltado fuera de texto.

De tal suerte que una vez realizado el hecho economico y por ello configurado el hecho genera-
dor se da nacimiento a la obligacion tributaria sustancial y causado el impuesto en los términos del
articulo 429 citado, surge la obligacion de su declaracion y pago, sin que puedan desconocerse los
anteriores hechos y elementos que dieron lugar al nacimiento del tributo.

1I. Dejando a salvo lo anterior; cierto es que las partes contratantes pueden tener discrepancias
en cuanto a la remuneracion o precio final de los bienes vendidos o servicios prestados y para ello
en procura de solucionar esta controversia contractual, legitimamente pueden acudir a lograr un
Acuerdo de Transaccion en los términos del articulo 2469 del Codigo Civil cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 2469. La transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa”.

Sibienno compete a esta Oficina realizar una interpretacion de esta figura, es importante referirnos
a ella, no con este animo, sino en el entendido que se hace necesario dada la relacion con el impuesto
sobre las ventas que se plantea en la consulta. Para el efecto, resulta relevante traer a colacion algunas
delas consideracionesrealzadas por Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera, C. P. Ruth Stella Correa Palacio, Radicacion (28281), 28 de febrero de 2011:

“)

En efecto, la transaccion es un arreglo amigable de un conflicto surgido entre las partes, que esté
pendiente de decision judicial o que no haya sido sometido atn a ella, por medio de concesiones
reciprocas, pues no hay transaccion si una de las partes se limita a renunciar sus derechos y la otra a
imponer los suyos Cfr. Hinestrosa, Fernando, Tratado de las Obligaciones, Universidad Externado
de Colombia, Tercera Edicion, marzo de 2007, pags. 735y ss.

Por eso, puede ser definida la transaccion como un negocio juridico por el cual las partes terminan
una contienda nacida o previenen una por nacet, haciéndose concesiones reciprocas .Cfr. Josserand,
Louis, Derecho Civil y contratos, Tomo II, Ed. Juridicas Europa - América, 1984, pag. 389.

(...) Desde el punto de vista procesal es un medio anormal de ponerle fin al proceso, cuando se
refiere a la totalidad de las cuestiones debatidas entre las partes del mismo o, en el evento de ser parcial,
clausura el debate en relacion con las pretensiones sobre las cuales haga referencia.

Es decir, el articulo 2469 del Codigo Civil le otorga a la transaccion el caracter de negocio ju-
ridico extrajudicial, o sea, de acto dispositivo de intereses con efectos juridicos sustanciales; y de
existir un conflicto pendiente entre las partes que lo celebran, con efectos procesales de terminacion
del respectivo litigio, siempre que se allegue la prueba del mismo para que el juez pueda valorarlo,
constatarlo y proceder a finalizar el proceso (...).

(...) En suma, la transaccion elimina un litigio presente o futuro, comporta la extincion de obliga-
ciones e implica la determinacion de los intereses contrapuestos dando certidumbre a la relacion
juridica en disputa, a través de concesiones mutuas.

Ahora bien, por regla general, la transaccion es un contrato consensual (art. 1500 C. C.), es de-
cir, tiene libertad de forma o lo que es igual no requiere de solemnidades, de manera que puede ser
celebrado verbalmente o por escrito (en documento publico o privado), salvo los casos expresamente
seflalados en la ley, como cuando afecta bienes inmuebles (arts. 12 del Decreto 960 de 1970, y 2°
del Decreto 1250 de 1970), o en los procesos en curso (art. 430 C. P. C.). Ademas, la transaccion
debe reunir los requisitos generales de todo negocio juridico (art. 1502 C.C.), y los presupuestos de
validez (capacidad, objeto y causa licitos, consentimiento exento de vicios -arts. 2476 a 2479 C.C.-,
no contrariar las normas imperativas o el orden pablico o las buenas costumbres).

En efecto, la transaccion requiere que los derechos sean susceptibles de libre disposicion
por las partes, o0 sea, que verse sobre derechos e intereses de contenido particular, crediticio o
personal, con unaproyeccion patrimonial 0 econémicay que, por lomismo, resultan renunciables
(articulo 15) (Negrillas fuera del texto).

()

De lo expuesto se infiere que, como medio para solucionar sus controversias contractuales, las
partes pueden a través de esta transaccion hacer concesiones y disponer de sus derechos, los cuales
como bien lo dice el Consejo de Estado deben ser ... derechos e intereses de contenido particular,
crediticio o personal, con una proyeccion patrimonial o econémicay que, por lo mismo, resultan
renunciables”.

Ahora bien, observando el contexto de este escrito, es importante precisar que con la transaccion
no puede bajo ningun argumento llegarse a concluir que el mismo transforma el servicio prestado y
que el impuesto que se causo por la realizacion de los hechos generadores consagrados en la norma
tributaria desaparecen para dar simplemente lugar al Acuerdo de Transaccion. El Acuerdo que surge
no afecta ni transa de ninguna manera los impuestos nacionales cuyo titular solo lo es el Estado, ya que
estos no pertenecen a la orbita de los particulares ni pueden ser de libre disposicion de los contratantes.

El hecho de que en efecto la Transaccion misma no genere impuesto sobre las ventas -pues no se
esta en presencia de uno de los hecho generadores que consagra el articulo 420 del E. T.-, no puede
conllevar en manera alguna a que,- se insiste- se transforme la realidad economica que dio origen
a la misma. Si bien los particulares al amparo del principio de la autonomia de la voluntad pueden
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celebrar acuerdos de su Orbita privada, deben respetar la prevalencia del derecho fiscal y no puede
ser utilizado en abuso de las formas juridicas, so pena de su desconocimiento.

Para el caso, es pertinente la sentencia C-015 de 1993, de la Corte Constitucional cuando sefiala
en algunos de sus apartes:

“IV. 2 EVASION FISCAL

3. Formas juridicas y sustancia econémica en la tributacion

Dada la vocacion general del ordenamiento y la conveniente exigencia de preservar la seguridad
juridica, el contribuyente tiene el derecho de hacer uso del mismo y de sus formas, con el objeto de
encauzar sus asuntos de la manera mas apropiada a su naturaleza e intereses y de modo tal que le
signifique la menor responsabilidad fiscal.

Lalibertad para la utilizacion de las formas juridicas, sin embargo, tiene limites que es conveniente

precisar, particularmente cuando a ellas se apela con el propdsito prevalente de evitar los impuestos
o0 su pago. En estos casos, la transaccidn respectiva no podra ser considerada por la legislacion

tributaria, de acuerdo con los efectos gue produce de conformidad con el derecho privado, sin
tomar en consideracion su resultado econdmico.

El principio de equidad que inspira el sistema tributario (C. P. art. 363), en ultimas expresion
de igualdad sustancial (C. P. art. 13), no se concilia con la reverente servidumbre a la forma juridica
privada puramente artificiosa y con un mévil predominante fiscal, pues ella puede conducir a otorgar a
una misma transaccion diferente trato fiscal, De otra parte, el “abuso de las formas juridicas”, patente

en la utilizacion de definiciones y categorias juridicas con miras principalmente a evadir o eludir el
pago de impuestos, les sustrae su legitimidad, y obliga al Estado a desestimar sus efectos. La intentio
juris deberé ser desplazada por la intentio facti.

En este orden de ideas, se impone privilegiar la sustancia sobre la forma. La legislacion tributaria
no puede interpretarse literalmente. Los hechos fiscalmente relevantes deben examinarse de acuerdo
con su sustancia economica; si su resultado material, asi comprenda varios actos conexos, indepen-
dientemente de su forma juridica, es equivalente en su resultado econdémico a las circunstancias y
presupuestos que segun la ley generan la obligacion tributaria, las personas a las cuales se imputan,
10 pueden evadir o eludir, el pago de los impuestos.

El principio de prevalencia del derecho sustancial, consagrado en el articulo 228 de la C. P., no
puede ser ajeno al sistema tributario, maxime cuando este se funda expresamente en los principios de
equidad, eficiencia y progresividad (C. P. art. 363), de suyo inalcanzables si se eleva la mera forma
a criterio unico y condicionante de la determinacion, exigibilidad y pago de la obligacion fiscal. En
fin, el sistema tributario en el Estado social de derecho es el efecto agregado de la solidaridad de
las personas, valor constitucional fundante (C. P. art. 1°), que impone a las autoridades la mision de
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de los particulares (C. P. art. 2). La efectividad del
deber social de toda persona de “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
dentro de concepto de justicia y equidad”, abona el criterio de privilegiar en esta materia la sustancia
sobre la forma...”.

De igual manera debe recordarse que el articulo 869 del Estatuto Tributario adicionado por el
articulo 122 de la Ley 1607 de 2012 consagro expresamente el Abuso en materia tributaria.

Portanto, ante Acuerdos de Transaccion que incurran en esta practica, la Administracion Tributaria
en ejercicio de sus facultades de Fiscalizacion, podra desconocerlos y aplicar el régimen impositivo
correspondiente acorde con la realidad de la operacion.

En los anteriores términos se absuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto
la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras bases
de datos juridicas ingresando a la pagina electronica de la DIAN: http://www.dian.gov.co siguiendo
el icono de “Normatividad” — “ técnica”, y seleccionando los vinculos “doctrina” y “Direccion de
Gestion Juridica”.

Atentamente,

El Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (e),

Pedro Pablo Contreras Camargo.

(C.F).

EstABLECIMIENTOS PUBLICOS

Instituto Geografico “Agustin Codazzi”

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 398 DE 2016
(abril 1°)
por medio de la cual se expide la metodologia para definir las tarifas del Impuesto Predial Unifi-
cado (IPU) aplicable a los territorios Colectivos de Comunidades Negras.

El Director General del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, en el ejercicio de sus facultades
legales, en especial las conferidas por el numeral 12 del articulo 14 del Decreto 2113 de 1992, el
articulo 255 de la Ley 1753 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 4° de la Ley 44 de 1990, “por la cual se dictan normas sobre catastro e impues-
tos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas
facultades extraordinarias”, modificado por el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011, establecio que la
tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente ley, ser fijada por los respectivos
Concejos municipales y distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo avaluo.

QuelaLey 1753 de 2015, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un Nuevo Pais”, fijo en su articulo 255 lo siguiente:

“Con cargo al Presupuesto General de la Nacion, a partir de la vigencia fiscal de 2017, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girara anualmente a los municipios en donde existan
territorios colectivos de comunidades negras al momento de entrar en vigencia la presente ley, las
cantidades que equivalgan a lo que tales municipios dejen de recaudar por concepto del impuesto
predial unificado, segun certificacion del respectivo tesorero municipal (...)".

Que a efectos de lo anterior, dejo en cabeza del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” la obliga-
cion de expedir una metodologia para que cada municipio o distrito determine la tarifa aplicable para
los territorios colectivos de comunidades negras, la cual se fija a partir de la resultante del promedio
ponderado de las tarifas definidas para los demas predios del respectivo municipio o distrito.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Expedir la metodologia para definir las tarifas del Impuesto Predial Unificado
aplicable a los Territorios Colectivos de Comunidades Negras.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La metodologia debera ser tenida en cuenta por los municipios
y Distritos, en los cuales existan territorios colectivos de comunidades negras al entrar en vigencia
la Ley 1753 de 2015.

Articulo 3°. Metodologia. Para determinar la tarifa de impuesto predial Unificado (IPU) aplicable a
los territorios colectivos de comunidades negras, segun el promedio ponderado de las tarifas definidas
para los demas predios de los respectivos municipio o distrito, sera la siguiente:

1. Cada municipio o distrito agrupara los bienes inmuebles de su jurisdiccion de acuerdo con las
categorias definidas previamente por el Concejo Municipal o Distrital para la aplicacion de las tarifas
del Impuesto Predial Unificado (IPU).

2. A partir de los distintos grupos de bienes inmuebles determinados, cada municipio o distrito
calculara el recaudo esperado por IPU. El calculo del recaudo esperado serd el resultado de multiplicar
la suma de los avallios catastrales vigentes para los bienes inmuebles que conforman cada grupo, por
la tarifa que le corresponda segun el Estatuto Tributario y/o codigo de rentas del respectivo munici-
pio o distrito. Dentro de la operacion no se incluira los territorios colectivos de comunidades negras
existentes a la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015 conforme a su articulo 255, ni se tendran
en cuenta los predios exentos y excluidos de pago de IPU.

3. El resultado del calculo del recaudo esperado por IPU en cada municipio o distrito se dividird
en el avallio catastral de los bienes inmuebles que conforman el municipio o distrito, con excepcion de
los bienes inmuebles exentos o excluidos del IPU y los territorios colectivos de comunidades negras,
obteniendo el promedio ponderado, equivalente a la tarifa nominal promedio para aplicar en el [PU
a liquidar en cada municipio o distrito donde existan territorios colectivos de comunidades negras a
la entrada en vigencia la Ley 1753 de 2015.

4. La compensacion que debe hacer la nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-
blico, en cumplimiento del articulo 255 de la Ley 1753 de 2015, en favor de los municipios o distritos
con territorios colectivos de comunidades negras, equivaldra a la multiplicacion de la tarifa nominal
promedio por el avaluo catastral de cada territorio colectivo en el municipio o distrito correspondiente.

Paragrafo. Para aquellos territorios colectivos de comunidades negras cuya area comprenda mas
de un municipio o distrito, se establecera la tarifa en cada uno de los municipios segun la metodologia
seflalada en proporcion a los que le corresponda.

Articulo4°. Formula tarifaria. Para ejecutar lametodologia que establece estaresolucion, se plantea
la expresion tarifa territorio colectivo de comunidades negras, que representa la ecuacion del promedio
ponderado de las tarifas del IPU del municipio o distrito a calcular, cuyo resultado sera el valor a
multiplicar por los avaluos catastrales de los territorios colectivos de comunidades negras existentes.

X
Tarifa Territorios Colectivos de Comunidades Negras = T
Donde:

X: Recaudo esperado del IPU para la vigencia fiscal
A: Avalto total municipal o distrital excluyendo el avalto de territorios colectivos de
comunidades negras y el avaluo catastral de los predios exentos o excluidos.

El numerador de la expresion “X” se calcula como la sumatoria de los recaudos espera-
dos del IPU de conformidad con las tarifas especificas en el Acuerdo Municipal o Decreto
distrital para la respectiva vigencia fiscal. Asi:

n
X = z AsYs
Donde: s=1

S:designalas diferentes tarifas para el cobro del IPU, definidas para el municipio o distrito:
S:1,2,3,...,n
ag: Avallo catastral de todos los predios pertenecientes a la tarifa S
y,. Cada tarifa de IPU
El denominador de la expresion “A” se calcula como la resta de:
A:At_ Atcc_Aex
A;: Avallo catastral total del municipio o distrito
Aicc: Avaluo catastral de los territorios colectivos de comunidades negras
A,,: Avaluo catastral de los predios exentos y excluidos del pago de IPU

Articulo 5°. Control y validacion. La nacion, los municipios y distritos con territorios
de colectivos de comunidades negras, a efectos de la implementacion de la presente meto-
dologia, desarrollaran mecanismos de control y validacion de la informacion para asegurar
con precision el calculo de la tarifa que debe aplicarse.

Articulo 6°. Vigencia. La presente resolucion rige partir de su publicacion en el Diario
Oficial.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D.C., a 1° de abril de 2016.
El Director General,
Juan Antonio Nieto Escalante.

(C.F).
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RESOLUCION NUMERO 416 DE 2016
(abril 4)

por la cual se adopta la Politica de Administracion Integral del Riesgo del Instituto Geografico
“Agustin Codazzi”.

El Director General del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, en uso de sus facultades legales
y en especial las que le confieren el articulo 6° del Decreto 208 de 2004,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica en su articulo 209, establece que “La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Que en el articulo 269 de la Constitucion Politica se establece la obligacion de las autoridades
correspondientes en las entidades publicas, de disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de Control Interno, de conformidad con lo que disponga la ley.

Que la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, dispuso en el articulo 6° que: “El
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas,
sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 87 de 1997, es obligacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) establecer, documentar ¢ implementar su Sistema de Control Interno, el cual
debe desarrollarse de acuerdo con lo establecido en el Decreto 943 de 2014, “por el cual se actualiza
el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado colombiano, MECI 2014”.

Que en cumplimiento del Decreto 943 de 2014, el IGAC cuenta con el mapa de riesgos de gestion
por proceso y la politica de riesgos.

Que la Ley 1474 de 2011 dispuso en el articulo 73 que las entidades del orden nacional, depar-
tamental y municipal deberan elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de
atencion al ciudadano, sefialando que le corresponde al Programa Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion establecer una metodologia para disefiar y
hacerle seguimiento a la citada estrategia.

Que el Decreto 124 del 26 de enero de 2016, por el cual se sustituye el Titulo IV de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al “Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”, el
cual establecio en el articulo 2.1.4.1. como metodologia para la formulacion Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano la contenida en el documento “Estrategias para la Construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano-Version 27, y en el articulo 2.1.4.2., para la formulacion
del Mapa de Riesgos de Corrupcion, la contenida en el documento “Guia para la Gestion del Riesgo
de Corrupcion”.

Que la Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion, en el numeral 3.1 Politica de Administra-
cion del Riesgo de Corrupcion, sefiala que la Politica de Administracion de Riesgos hace referencia al
proposito de la Alta Direccion de gestionar el riesgo. Que la Politica de Administracion de Riesgos se
puede adoptar a través de manuales o guias. Para estos efectos, se deben tener en cuenta entre otros: (i)
objetivos que se espera lograr, (ii) estrategias para establecer como se va a desarrollar la politica; (iii)
acciones que se van a desarrollar contemplando el tiempo, los recursos, los responsables y el talento
humano requerido; (iv) seguimiento y evaluacion a la implementacion y efectividad de las politicas.

Que el IGAC, cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad, certificado bajo las normas ISO

9001:2008 y la NTCGP 1000:2009, que tienen como requisito la identificacion de riesgos y
puntos de control.

Que de acuerdo con la NTC ISO 31000 numeral 2.4, la politica es la declaracion de la Direccidn
y las intenciones generales de una organizacion con respecto a la gestion del riesgo.

La gestion o Administracion del riesgo debe establecer lineamientos acerca del tratamiento,
manejo y seguimiento a los riesgos.

Que con el fin de facilitar la interiorizacion de la politica de riesgos se formuld una politica que
recoja y permita el cumplimiento de la normatividad vigente sobre politica de riesgos. Que en la
sesion del dia 28 de marzo de 2016 del Comité Institucional de Desarrollo Administrativo se puso a
consideracion la Politica de Administracion Integral del Riesgo del

Instituto Geografico “Agustin Codazzi (IGAC)” y fue aprobada por los miembros del comité.
En mérito de lo expuesto.

RESUELVE:
Articulo 1°. Politica. Adoptese la Politica de Administracion Integral del Riesgo del Instituto

Geografico “Agustin Codazzi” En el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Direccion,
el equipo directivo, los funcionarios y contratistas, estamos comprometidos con la formulacion y/o
actualizacion de la administracion integral de riesgos, que incluye la politica de riesgos, el contexto
estratégico, los riesgos de gestion y corrupcion por proceso, asi como los riesgos institucionales, que
pueden afectar el cumplimiento de la mision, sus objetivos estratégicos, de los procesos o la satis-
faccion de nuestros grupos de interés internos y externos, por lo cual se realizara la identificacion,
andlisis, valoracion y manejo del riesgo, donde se estableceran controles y acciones para prevenir su
ocurrencia o mitigar el impacto en el caso en que se materialicen.

Lasopciones de manejo de riesgo estaran orientadas a asumir, reducir, evitar, compartir o transferir
los riesgos, que se encuentren calificados en zona extrema, alta, moderada y baja y seran individuales
para cada uno de los riesgos identificados. Las acciones o controles preventivos o correctivos se
formularan considerando su viabilidad técnica, economica y legal.

Larevision y actualizacion de los mapas de riesgos del Instituto, se realizara en el primer trimestre
de cada afio, la autoevaluacion a la gestion del riesgo se adelantara por parte de los responsables y la
evaluacion independiente estard a cargo de la Oficina de Control Interno y se realizara en los términos
establecidos legalmente.

Articulo 2°. Objetivo. La Politica de Administracion Integral del Riesgo tiene como proposito
establecer las intenciones generales con respecto a la gestion del riesgo. Asi como, establecer linea-
mientos acerca del tratamiento, manejo y seguimiento a los riesgos.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La Politica de Administracion Integral de Riesgos es aplicable
en todas las sedes, procesos y actividades desarrolladas en el IGAC.

Articulo 4°. Estrategias. Las principales estrategias para el desarrollo de la politica, son:

1. Socializacion, divulgacion y consulta: Se dara a conocer los lineamientos para la formulacion
y construccion de la Politica de Administracion Integral de Riesgos y de la construccion de los mapas
de riesgo de corrupcion y gestion con el fin de obtener retroalimentacion de los grupos de interés
internos y externos que permita una construccion participativa con una vision integral.

2. Aplicacion y Orientacion Metodoldgica: Se aplicara la metodologia que establezca el Depar-
tamento Administrativo de la Funcion Publica, la Secretaria de la Transparencia de la Presidencia
de la Repuiblica y demas normas que regulan la materia. La Oficina Asesora de Planeacion (GIT)
Desarrollo Organizacional, brindara orientacion de las metodologias establecidas para la formulacion
de la Administracion del Riesgo.

3. Seguimientoy evaluacion: Serealizardn actividades de autocontrol por parte de los responsables
de proceso para identificar el grado de avance de las acciones, cambios del entorno o del proceso que
puedan generar cambios en cualquiera de los aspectos o cualquier otra circunstancia que incidan sobre
los mismos. Se realizara el seguimiento competencia de la Oficina de Control Interno.

Articulo 5°. Acciones. Corresponden a las acciones formuladas en los mapas de riesgos de gestion
y corrupeion por proceso, en las cuales se tienen en cuenta para su establecimiento todos los recursos
disponibles, el tiempo y los responsables de su ejecucion.

Articulo 6°. Rolesy responsabilidades. Losroles y responsabilidades asociados alaAdministracion
del riesgo, se encuentran identificados en el Manual de procedimientos de Administracion del Riesgo
vigente, asi como en el Decreto 124 del 26 de enero de 2016 de la Secretaria de la Transparencia de
la Presidencia de la Repiiblica y en la Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion. Se identifican
las siguientes responsabilidades:

ACTORES RESPONSABILIDADES

Comité Institucional de Desarro- | 1. Aprobar la politica de administracion integral del riesgo.
llo Administrativo

Responsable de cada proceso

1. Formular y actualizar los mapas de riesgos de gestion y de corrup-
cion.

2. Realizar autoevaluacion a los mapas de riesgos de gestion y corrup-
cion y sus acciones de manejo asociadas.

Oficina Asesora de Planeacion | 1. Brindar acompanamiento metodologico a los responsables de pro-
(GIT) de Desarrollo Organiza- | cesos y a sus equipos de trabajo en la formulacion de los mapas de
cional riesgos.

2. Consolidar el mapa de riesgos de gestion y corrupcion por proceso
e institucional.

Responsables de la actividad 1. Ejecutar las acciones previstas dentro de los términos establecidos.

2. Aplicar los controles identificados y mantener la evidencia de su
c¢jecucion.

Articulo 7°. Seguimiento y evaluacion a la implementacion y efectividad de las politicas. Se
realizara seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno a la administracion del riesgo insti-
tucional, donde se incluye seguimiento a los mapas de riesgos y sus acciones de manejo por lo menos
tres (3) veces al aflo con corte a abril 30, agosto 31 y diciembre 31.

Atrticulo 8°. Publicacion. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial y en la pagina
web del Instituto.

Articulo 9°. Vigenciay derogatoria. La presente resolucion rige a partir de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 4 de abril de 2016.
El Director General,
Juan Antonio Nieto Escalante.

(C.F).

VARIOS

Contraloria General de la Republica

RESOLUCIONES ORGANIZACIONALES

RESOLUCION ORGANIZACIONAL NUMERO OGZ-0409 DE 2016

(abril 20)

por la cual se traslada un cargo de la planta global de la Contraloria General de la
Republica.
El Gerente del Talento Humano, en ejercicio de las facultades legales que le confiere

el articulo 69 del Decreto 267 de 2000, el articulo 1° de la Resolucion Organica nimero
05639 del 8 de febrero de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 69 del Decreto 267 de 2000 la Gerencia del Talento
Humano tiene como funcioén la de dirigir y disefiar, de acuerdo con lo que disponga el Con-
tralor General de la Republica, las politicas, planes y programas que se deban implantar en
materia del talento humano, funcion dentro de la cual se entiende la adopcion de decisiones
especificas de manejo racional del recurso en la Entidad.
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Que el articulo 3° del Decreto 271 de 2000 establece que mediante Resolucion, se
distribuiran los cargos de la planta de personal, teniendo en cuenta la estructura interna,
las necesidades del servicio, los planes, programas, procesos, proyectos y politicas de la
Contraloria General de la Republica.

Que el articulo 30 del Decreto 1950 de 1973, sefiala: “El traslado se podra hacer por
necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para
el empleado. Podra hacerse también cuando sea solicitado por los funcionarios interesados,
y siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio”.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucion Organica ntimero 5639 del 8 de febrero
de 2005 le compete al Gerente del Talento Humano de la Contraloria General de la Repu-
blica la funcidn de trasladar personal y cargos de la planta global de la Entidad en el Nivel
Central, asi como de este al nivel Desconcentrado y entre las Gerencias Departamentales,
mediante acto administrativo.

Que a través del oficio 20161E00025851 del 18 de marzo de 2016, enviado a la Gerencia
del Talento Humano, se remite el Acta nimero 009 del 2 y 8 de marzo de 2016, en la cual
los miembros de la Colegiatura Risaralda decidieron favorablemente el traslado del cargo
que ocupa el funcionario Jorge Abdel Perea Lobon, Profesional Universitario Grado 01, del
Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva al Grupo de Vigilancia
Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda.

Que una vez analizadas las necesidades del servicio, la Gerencia del Talento Humano
determina que es procedente trasladar unos cargos de la Planta global de la Contraloria
General de la Republica.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Trasladar un (1) cargo de Profesional Universitario, Nivel Profesional,
Grado 01, del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda al Grupo de Vigilancia Fiscal de la misma
Gerencia Departamental.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Comuniquese, publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 20 de abril de 2016.

El Gerente del Talento Humano,

Sara Moreno Nova.

(C.F).

RESOLUCION ORGANIZACIONAL NUMERO OGZ-0410 DE 2016

(abril 20)

por la cual se traslada un cargo de la planta global de la Contraloria General de la
Republica.
La Gerente del Talento Humano, en ejercicio de las facultades legales que le confiere

el articulo 69 del Decreto 267 de 2000, el articulo 1° de la Resolucion Organica niimero
05639 del 8 de febrero de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 69 del Decreto 267 de 2000 la Gerencia del Talento
Humano tiene como funcion la de dirigir y disefiar, de acuerdo con lo que disponga el Con-
tralor General de la Republica, las politicas, planes y programas que se deban implantar en
materia del talento humano, funcion dentro de la cual se entiende la adopcion de decisiones
especificas de manejo racional del recurso en la Entidad.

Que el articulo 3° del Decreto 271 de 2000 establece que mediante resolucion, se
distribuiran los cargos de la planta de personal, teniendo en cuenta la estructura interna,
las necesidades del servicio, los planes, programas, procesos, proyectos y politicas de la
Contraloria General de la Republica.

Que el articulo 30 del Decreto 1950 de 1973, sefiala: “El traslado se podra hacer por
necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para
elempleado. Podra hacerse también cuando sea solicitado por los funcionarios interesados,
y siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio”.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucion Organica niimero 5639 del 8 de febrero
de 2005 le compete al Gerente del Talento Humano de la Contraloria General de la Repu-
blica la funcion de trasladar personal y cargos de la planta global de la Entidad en el Nivel
Central, asi como de este al nivel Desconcentrado y entre las Gerencias Departamentales,
mediante acto administrativo.

Que una vez analizadas las necesidades del servicio, la Gerencia del Talento Humano
determina que es necesario trasladar un cargo de la Planta global de la Contraloria General
de la Republica.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Trasladar un (1) cargo de Auxiliar Operativo, Nivel Asistencial, Grado 01,
del Despacho de la Contraloria Delegada para el sector Infraestructura Fisica y Telecomu-
nicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional a la Gerencia del Talento Humano.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Comuniquese, publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 20 de abril de 2016.
El Gerente del Talento Humano,
Sara Moreno Nova.

(C.F).

RESOLUCION ORGANIZACIONAL NUMERO OGZ-0411 DE 2016
(abril 20)

por la cual se traslada un cargo de la planta global de la Contraloria General de la
Republica.

El Gerente del Talento Humano, en ejercicio de las facultades legales que le confiere
el articulo 69 del Decreto 267 de 2000, el articulo 1° de la Resolucion Orgéanica niimero
05639 del 8 de febrero de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 69 del Decreto 267 de 2000 la Gerencia del Talento
Humano tiene como funcion la de dirigir y disefiar, de acuerdo con lo que disponga el Con-
tralor General de la Republica, las politicas, planes y programas que se deban implantar en
materia del talento humano, funcion dentro de la cual se entiende la adopcion de decisiones
especificas de manejo racional del recurso en la Entidad.

Que el articulo 3° del Decreto 271 de 2000 establece que mediante resolucion, se
distribuiran los cargos de la planta de personal, teniendo en cuenta la estructura interna,
las necesidades del servicio, los planes, programas, procesos, proyectos y politicas de la
Contraloria General de la Republica.

Que el articulo 30 del Decreto 1950 de 1973, sefiala: “El traslado se podra hacer por
necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para
el empleado. Podra hacerse también cuando sea solicitado por los funcionarios interesados,
y siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio”.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucion Organica numero 5639 del 8 de febrero
de 2005 le compete al Gerente del Talento Humano de la Contraloria General de la Repu-
blica la funcidn de trasladar personal y cargos de la planta global de la Entidad en el Nivel
Central, asi como de este al nivel Desconcentrado y entre las Gerencias Departamentales,
mediante acto administrativo.

Que a través del oficio 20151E0030056 del 6 de abril de 2016, se remitio a la Direccion
de Gestion de Talento Humano el Acta namero 13 del 10 de marzo de 2016 de la Colegiatura
Antioquia, para que se efectie el traslado del cargo que ocupa el funcionario Edwin Ma-
riano Arcila Franco, Profesional Universitario 01, del Grupo de Vigilancia Fiscal al Grupo
de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia Departamental
Colegiada de Antioquia.

Que una vez analizadas las necesidades del servicio, la Gerencia del Talento Humano
determina que es procedente trasladar un cargo de la Planta global de la Contraloria General
de la Republica.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Trasladar un (1) cargo de Profesional Universitario, Nivel Profesional,
Grado 01, del Grupo de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada de An-
tioquia al Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la misma
Gerencia Departamental.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Comuniquese, publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 20 de abril de 2016.

El Gerente del Talento Humano,

Sara Moreno Nova.

(C.F).

RESOLUCION ORGANIZACIONAL NUMERO OGZ 062-0412-2016
(abril 21)

por la cual se trasladan unos cargos de la planta global de la Contraloria General de la
Republica.

La Gerente del Talento Humano, en ejercicio de las facultades legales que le confiere
el articulo 69 del Decreto 267 de 2000, el articulo 1° de la Resolucion Organica niimero
05639 del 8 de febrero de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 69 del Decreto 267 de 2000 la Gerencia del Talento
Humano tiene como funcion la de dirigir y disefiar, de acuerdo con lo que disponga el Con-
tralor General de la Republica, las politicas, planes y programas que se deban implantar en
materia del talento humano, funcion dentro de la cual se entiende la adopcion de decisiones
especificas de manejo racional del recurso en la Entidad.

Que el articulo 3° del Decreto 271 de 2000 establece que mediante Resolucion, se
distribuiran los cargos de la planta de personal, teniendo en cuenta la estructura interna,
las necesidades del servicio, los planes, programas, procesos, proyectos y politicas de la
Contraloria General de la Republica.

Que el articulo 30 del Decreto 1950 de 1973, sefala: “El traslado se podra hacer por
necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para
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el empleado. Podra hacerse también cuando sea solicitado por los funcionarios interesados,
y siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio”.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucion Organica mimero 5639 del 08 de febrero
de 2005 le compete al Gerente del Talento Humano de la Contraloria General de la Repu-
blica la funcion de trasladar personal y cargos de la planta global de la Entidad en el Nivel
Central, asi como de este al nivel Desconcentrado y entre las Gerencias Departamentales,
mediante acto administrativo.

Que una vez analizadas las necesidades del servicio, la Gerencia del Talento Humano
determina que es necesario trasladar unos cargos de la Planta global de la Contraloria
General de la Republica.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Trasladar un (1) cargo de Secretario, Nivel Asistencial, Grado 04, de la
Direccion de Gestion de Talento Humano a la Oficina de Comunicaciones y Publicaciones.

Articulo2°. Trasladarun (1) cargo de Auxiliar Operativo, Nivel Asistencial, Grado 01, de
la Oficina de Comunicaciones y Publicaciones ala Direccion de Gestion de Talento Humano.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Comuniquese, publiquese y cumplase.

DadaenBogotd, D.C.,alos veintiun (21) dias del mes de abril de dos mil dieciséis (2016).
La Gerente del Talento Humano,

Sara Moreno Nova.

(C.F).

Fiscalia General de la Nacion

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0-1165 DE 2016
(abril 19)

por medio de la cual se revoca parcialmente la Resolucion numero 0-0787 del 9 de abril
de 2014.

El Fiscal General de la Nacion (e), en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que el literal “c” del numeral 7 del articulo 21 de la Resolucion 0-1501 de 2005, sefa-
laba como requisito para tomar posesion de un cargo de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion, la presentacion de declaracion juramentada sobre ausencia de reporte
en el boletin de deudores morosos con el Estado.

Que el literal “c” del numeral 7 del articulo 8° de la Resolucion nimero 0-0787 del 9
de abril de 2014, reprodujo la norma antes citada, estableciendo que el aspirante a tomar
posesion de un empleo en la Fiscalia General de la Nacion, tiene el deber de declaracion
juramentada sobre ausencia de reporte en el boletin de deudores morosos con el Estado.

Que la Sentencia C-1083 de 2005 habia declarado inconstitucionales los incisos 2° y 4°
del paragrafo del articulo 2° de la Ley 901 de 2004 que, a su vez, modificaban el articulo
4° delaLey 716 de 2001 y, consagraban una inhabilidad para tomar posesion de un cargo
publico o contratar con el Estado para aquellas personas que estuvieran registradas en el
boletin de deudores morosos.

Que corresponde al legislador sefalar las restricciones de acceso a los cargos publicos y
determinar los regimenes de inhabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos
y en este orden de ideas, estas materias gozan de reserva de ley.

Que de conformidad con lo anterior, el requisito exigido en el literal “c” del numeral
7 del articulo 8° de la Resolucion numero 0-0787 del 9 de abril de 2014, no se compadece
con las normas legales vigentes y deviene en un requisito desproporcionado e innecesario
para la toma de posesion de un empleo en la Fiscalia General de la Nacion.

Que en consecuencia, se hace necesario revocar parcialmente la Resolucion niimero
0-0787 del 9 de abril de 2014, en el sentido de eliminar el literal “c” del numeral 7 de su
articulo 8°.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

Articulo 1°. Revocar el literal “’c”” del numeral 7 del articulo 8° de la Resolucion niimero
0-0787 del 9 de abril de 2014, conforme a la parte motiva.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.

Abril 19 de 2016.

El Fiscal General de la Nacion (e),

Jorge Fernando Perdomo Torres.

(C.F).

Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota, D. C.

EpDIicTOs

La Direccion de Talento Humano de la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota,
D.C,

AVISA:

Que, Ledn Aurelio Leon Arias, identificado con cédula de ciudadania nimero 17176180
de Bogota, D. C., respectivamente, en calidad de compafiero permanente, ha solicitado
mediante radicado E-2016-58577 del 28 de marzo de 2016, el reconocimiento, sustitucion
y pago de las prestaciones socioecondmicas que puedan corresponder al (a) sefior(a) Ana
Orfilia Rodriguez de Leodn (q. e. p. d.), quien en vida se identificd con cédula de ciudadania
nimero 41382871 de Bogota D. C., fallecido(a) el dia 10 de marzo de 2016. Toda persona
que se crea con igual o mejor derecho debera hacerlo valer ante la Direccion de Talento
Humano, dentro de los treinta (30) y quince (15) dias siguientes a la publicacion del primer
y segundo aviso respectivamente.

La Profesional Especializada,

Janine Parada Nuvan.

Secretaria de Educacion del Distrito Bogota, D. C.

Radicacion S-2016-50567

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21600785. 22-1V-2016. Valor $51.500.

AVISOS JUDICIALES

El Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Fusagasuga
EMPLAZA:
Al sefior Luis Maria Cadena y se previene a quienes tengan noticias de su paradero para que las
comuniquen a este juzgado ubicado en el Palacio de Justicia Oficina 302 de Fusagasuga.

Proceso:
Demandante:
Desaparecida: Luis Maria Cadena
Extracto de la Demanda: El dia (2) dos julio de 1982 hacia las dos de la tarde, el sefior Luis Maria
Cadena, le inform6 a su esposa, sefiora Veronica Moreno de Cadena, que se iba para el puesto de
salud del municipio de Pasca; para que el médico lo examinara y le formulara medicamentos porque
tenia bastante dolor de cabeza, pero llegada la noche, aproximadamente a las 9:00 de la noche del
dia 2 de julio de 1982, el sefior Luis Maria Cadena no regreso a la casa; razon por la cual su esposa
Veronica Moreno de Cadena y algunos vecinos fueron en su busqueda, pero resulto infructuosa porque
no se obtuvo ninguna informacion al respecto. Tanto la Alcaldia, la Personeria, como el Comando
de Policia de Pasca, iniciaron bloques de busqueda por diferentes veredas, por los rios, por los sitios
que el sefior Luis Maria Cadena frecuentaba, pero todo esto fue inutil, porque nunca jamas se volvio
a obtener informacion alguna de su paradero, a pesar de haber dado aviso por altoparlantes de la
Iglesia y la Alcaldia de Pasca a las comunidades a las comunidades y residentes del Municipio de
Pasca. El sefior Luis Maria Cadena a la época de su desaparicion contaba con 56 afios de edad, a la
fecha de esta publicacion el sefior Luis Maria Cadena lleva mas de 33 afios de haber desaparecido y
a la fecha su familia nunca jamas volvio a tener informacion de su paradero, residencia o domicilio
y/o lugar de trabajo.
Para efectos del articulo 657 del C. P. C., en armonia con el articulo 318 ibidem, articulo 656 del
C. P. C. yarticulo 97 numeral 2 del C. C., se fija el presente edicto en la cartelera de la Secretaria del
juzgado y se expiden copias para su publicacion en uno de los periodicos de mayor circulacion en
la Capital de la Republica, en el Diario Oficial y en una radiodifusora local por tres (3) veces, con
intervalo superior a cuatro (4) meses entre cada publicacion, hoy siete (7) de diciembre de dos mil
quince (2015), a las 8:00 a. m.
La Secretaria,

Presuncion de Muerte por Desaparecimiento niimero 362/15
Nubia Astrid Cadena Moreno y otro

Maria Rocio Parra Ospina.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 0290208. 20-IV-2016. Valor $61.000.

Codema

Cooperativa del Magisterio

AVISOS

Bogota, D. C., 21 de abril de 2016.

La sefiora Gloria Maria Alvarez Verjel, quien en vida se identificaba con cédula de
ciudadania nimero 27784463, fallecio en la ciudad de Bogota el dia 28 de marzo de 2016.
Quienes crean tener derecho a solicitar el reintegro de los ahorros, aportes y demas derechos
que la asociada tenia en Codema pueden acercarse a sus oficinas en la calle 39B N° 19-15
en Bogota, D. C., se establece un plazo méaximo de dos (2) meses para la presentacion de
la solicitud del auxilio a partir de la fecha del deceso; segun articulo 15 paragrafo 1° del
reglamento del Fondo de Solidaridad de la Cooperativa del Magisterio

Atentamente,

La Gerente Financiera,

Maria Hilse Baez Fuentes.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21600793. 22-1V-2016. Valor $51.500.
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